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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki
Priekslikuma meérki

Sa priekslikuma mérkis ir sanemt Eiropas Savienibas Padomes (“Padome”) pilnvarojumu
Eiropas Komisijai (“Komisija”) Eiropas Savienibas varda parakstit Protokolu, ar ko groza
Eiropas Padomes Konvenciju par terorisma novérsanu (‘“Protokols”).

Komisija arT iesniegs priekSlikumu Padomes lémumam, ar ko pilnvaro Komisiju Eiropas
Savienibas varda noslégt Protokolu. Abi kopa $ie priekslikumi ir saskana ar apnemsanos, ko
Komisija paudusi ProtectEU: programma terorisma novér§anai un apkaroSanai'.

Terorisms ir kluvis par globalu paradibu un aizvien vairak apdraud pamattiesibas, demokratiju
un tiesiskumu Eiropa un visa pasaulé. P&dgjos gados Eiropas Savieniba un citur pasaulé
istenotie teroristu uzbrukumi ir nepienemami demokratisko sabiedribu pamata esoso vértibu
un principu parkapumi.

Lai gan ES ir piedzivojusi mazaku skaitu liela méroga koordin€tu uzbrukumu, $adi draudi nav
izzudusi — tie ir mainijusies. Laikposma no 2019. Iidz 2023. gadam teroristisku incidentu
skaits vairak neka divkarSojas (no 57 lidz 120), bet 2024. gada samazindjas lidz
58 incidentiem”. Par nesenajiem uzbrukumiem galvenokart ir atbildigi individuali teroristi un
mazas teroristu Stininas. Vispar€jais apdraudéjuma Iimenis joprojam ir augsts, un tas veidojas,
palielinoties apdraud&juma c€lonu skaitam.

Saskaroties ar §adiem pastavigiem un mainigiem draudiem, ir jaisteno izlémiga pret terorismu
versta riciba ne tikai valsts, bet arT Eiropas, paneiropas un pasaules Itmeni. Ta ka terorismam
biezi vien ir parrobezu raksturs, ir vajadziga cieSa starptautiska sadarbiba, kuras pamata ir
kopiga izpratne par teroristiskiem nodarjjumiem.

Protokola mérkis ir grozit “teroristisku nodarfjumu” definiciju Eiropas Padomes Konvencija
par terorisma noverSanu, lai atspogulotu to, ka misdienu teroristi uzbriik ne tikai
tradicionalakiem meérkiem un izmanto ne tikai tradicionalakus modus operandi, uz kuriem
attiecas ANO terorisma apkaro$anas ligumi, kas paslaik mingti Konvencijas 1. panta. Sie
ANO terorisma apkaroSanas Iigumi attiecas uz konkrétiem nodarfjumiem, pieméram, gaisa
kugu sagrabsanu, teroristu rikotiem spradzieniem vai kilnieku sagrabsanu. Tomér tajos
ietverto nodarfjumu tvérums ir izsmeloSs un nevar atspogulot miisdienu terorisma vides
realitati.

Ar Protokolu tiks modernizéts Eiropas Padomes terorisma apkaroSanas tiesiskais regul&jums
un nodroSinats, ka teroristisku nodarfjjumu definicija atspogulo miusdienu teroristu plaso
modus operandi. Turklat definicija, kas tiks ieviesta ar Protokolu, nodroSinas juridisko
noteiktibu, ievieSot juridiskus nosacijumus, kam jaizpildas, lai kriminali sodamu darbibu
varétu uzskatit par teroristisku nodarfjumu, pieméram, nodoms, smaguma pakape un
nodarfjuma veikSana ar teroristiskiem mérkiem (“konkrétais nodoms”).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ProtectEU: programma terorisma novér$anai un apkaro$anai”, COM(2026) 101

final.

2 TE-SAT 2025: Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025 (TE-SAT)
(Eiropola 2025. gada zinojums par terorisma situaciju un tendencém Eiropas Savieniba), 2025. gada
junijs.
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Kad Protokols biis stajies speka, ar to tiks noteikta ari teroristisku nodarijjumu paneiropas
definicija, kas ir saderiga ar Direktivas (ES) 2017/541 par terorisma apkaroSanu 3. panta
sniegto ES sniegto definiciju. Jauna Eiropas meéroga izstradata teroristisku nodarijumu
definicija sniegs butisku pievienoto vértibu tiesu iestazu sadarbibai, savstarp&jai tiesiskai
palidzibai un izdoSanas liigumiem terorisma apkaroSanas joma starp Eiropas Padomes
valstim, kuras paraksta un ratific€ protokolu.

Konteksts

Eiropas Savieniba 2015. gada 22. oktobrT parakstija un 2018. gada 26. jiinija ratificgja Eiropas
Padomes Konvenciju par terorisma novérSanu (“Konvencija Nr. 196”) un Papildu protokolu
Eiropas Padomes Konvencijai par terorisma novérSanu (“Konvencija Nr.217”). Gan
Konvencija, gan Papildu protokols Eiropas Savieniba stajas spéka 2018. gada 1. oktobrt.
2026. gada 21. janvari Konvenciju Nr. 196 bija ratificgjusas 25 ES dalibvalstis®.

Konvencija Nr. 196 attiecas uz kriminalatbildibas noteikSanu par teroristiskam un ar
terorismu saistitam darbibam, ka arm uz starptautisko sadarbibu attieciba uz Sadiem
nodarfjumiem un aizsardzibu, kompensaciju un atbalstu terorisma cietusajiem. Konvencijas
Nr. 196 1. panta ir definéts jeédziens “teroristiski nodarijumi”, atsaucoties uz Konvencijas
Nr. 196 I papildinajuma uzskaititajiem tiesibu aktiem. I papildinajuma ir uzskaititi vairaki
ANO terorisma apkaroSanas ligumi, proti:

o Haga 1970. gada 16. decembrT parakstita Konvencija par cinu pret nelikumigu gaisa
kugu sagrabsanu;
. Monreala 1971. gada 23. septembr1 noslégta Konvencija par cinu pret nelikumigam

darbibam, kas apdraud civilas aviacijas drosibu;

J Nujorka 1973. gada 14. decembr1 pienemta Konvencija par noziegumu noveérSanu
pret personam, kas bauda starptautisko aizsardzibu, arl pret diplomatiskajiem
agentiem, un sodiSanu par $adiem noziegumiem;

J Nujorka 1979. gada 17. decembr1 pienemta Starptautiska konvencija pret kilnieku
sagrabSanu;

J Vineé 1980. gada 3. marta pienemta Kodolmaterialu fiziskas aizsardzibas konvencija;

. Monreala 1988. gada 24. februari sastaditais Protokols par cinu pret nelikumigu
vardarbibu lidostas, kas apkalpo starptautisko civilo aviaciju;

o Roma 1988. gada 10. marta sastadita Konvencija par prettiesisku darbibu pret
kugosanas drosibu apkaros$anu;

. Roma 1988. gada 10. marta sastaditais Protokols par prettiesisku darbibu pret
nostiprinatu platformu dro$ibu kontinentalaja Selfa apkaroSanu;

J Nujorka 1997. gada 15. decembr1 pienemta Starptautiska konvencija par cinu pret
teroristu rikotajiem spradzieniem,;

J Nujorka 1999. gada 9. decembr1 pienemta Starptautiska konvencija par cinu pret
terorisma finansésanu;

. Nujorka 2005. gada 13. aprili pienemta Starptautiska konvencija par kodolterorisma
apkaroSanu;

Konvenciju Nr. 196 ir ratificgjusas visas ES dalibvalstis, iznemot Griekiju un Triju.
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Eiropas Savieniba Direktiva (ES) 2017/541 nosaka minimalos noteikumus noziedzigu
nodarjjumu un sankciju definéSanai attieciba uz teroristu nodarfjjumiem; nodarjjumiem
saistiba ar teroristu grupu un nodarjjumiem, kas saistiti ar teroristu darbibam Eiropas
Savieniba. Direktivas (ES) 2017/541 3. panta ir uzskaititas tiSas kriminali sodamas darbibas,
kas var radit smagu kait€jumu valstij vai starptautiskai organizacijai un ir kvalific§jamas ka
“teroristu nodarfjumi”, ja tas ir izdaritas ar kadu no minétaja pantd noraditajiem
teroristiskajiem mérkiem. Salidzinajumam — Konvencijas Nr. 196 1. panta sniegtaja definicija
nav skaidri uzskaititas kriminali sodamas darbibas, kas uzskatamas par “teroristiskiem
nodarijumiem”, un taja ir sniegta vispargja atsauce uz darbibam, kuras ietvertas Konvencijas
papildinajuma uzskaititajos ANO terorisma apkarosanas ligumos, un ta nav visaptverosa vai
skaidra juridiska definicija. Turklat Konvencija Nr. 196 sniegta definicija neietver
teroristiskus meérkus. Tadgjadi jedziena “teroristiski nodarfjumi” pasreizeja definicija
Konvencijas Nr. 196 1. panta un Direktivas (ES) 2017/541 3. panta ievérojami atskiras.

Lai atspogulotu pieaugoSos terorisma draudus, kuri parsniedz Konvencijas Nr. 196 1. panta
minéto ANO terorisma apkaro$anas Iligumu aptvertos tradicionalos mérkus un modus
operandi, Eiropas Padomes Terorisma apkaroSanas komiteja (“CDCT”) 2017. gada izveidoja
darba grupu, kuras uzdevums bija izvertét nepiecieSamibu un iesp&jamibu izstradat jédziena
“teroristiski nodarfjumi” juridisko definiciju, kura japieméro Konvencijas Nr. 196 Pusém.
Mingta darba grupa izstradaja vairakus alternativus definicijas formulgjumus un 2019. gada
novembri CDCT prezidijam, kuru veido Konvencijas Nr. 196 Puses, sniedza savu galigo
zinojumu®. Galigaja zinojuma darba grupa ieteica CDCT prezidijam pienemt lémumu, ka ir
iesp&jams un nepiecieSams izstradat jeédziena “teroristiski nodarfjumi” juridisko definiciju
Konvencija Nr. 196, un ierosindja teksta elementus iesp&amai turpmakai juridiskajai
definicijai.

Konvencijas PuSu eksperti 2020. un 2021. gada iesniedza rakstiskas piezimes par galigo
zinojumu. Eiropas Savieniba rakstiskas piezimes neiesniedza. Tomeér vairakas ES dalibvalstis
savas rakstiskajas piezim@s noradija, ka jedziena “teroristiski nodarfjumi” iesp&amas
turpmakas juridiskas definicijas elementi Eiropas Padomes liment ir jasaskano ar jédziena
“teroristu nodarjjumi” definiciju, kas sniegta Direktiva (ES) 2017/541 par terorisma
apkaro§anu®.

Eiropas Padomes Ministru komiteja 2022. gada pilnvaroja CDCT pienemt [émumu par
jédziena “teroristiski nodarfjumi” juridiskas definicijas izstrades iesp&jamibu un sakt sarunas
par jaunas juridiskas definicijas tekstu. CDCT prezidijs 2022. gada 2. decembr1 notikuSaja
9. plenarse€d€ vienojas, ka ir iesp&jams izstradat jaunu juridisko definiciju, un vienpratigi Iéma
CDCT 10. plenarsede® 2023. gada 23.-25. maija sakt oficialas sarunas.

Padome 2023. gada 15.maija pilnvaroja Komisiju Eiropas Savienibas varda piedalities
sarunas par Eiropas Padomes Konvencijas par terorisma noveérSanu parskatiSanu vai
grozisanu, lai grozitu Konvencija ieklauto teroristisku nodarfjumu definiciju. Komisija
piedalijas sarunas saskana ar Padomes l@mumu un pamatojas uz taja izklastitajam sarunu

CDCT apak3grupas galigais zinojums, kura merkis ir izskatit iesp&ju izstradat terorisma definiciju,
2019. gada 26. septembris, CDCT-DEF (2019)03rev.

Direktiva (ES) 2017/541 par terorisma apkarosanu un ar ko aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/475/T1
un groza Padomes Leémumu 2005/671/T1 (OV L 88, 31.3.2017., 6. lpp.).

CDCT 9. plenarsédes saisinats zinojums un taja pienemto lémumu saraksts, 2022. gada 2. decembris,

CDCT(2022)16, 4. Ipp.
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noradém. Komisija pastavigi apspriedas ar Padomes 1paSo komiteju sarunam par Savienibas
nostaju un nodro§inaja Protokola saderibu ar attiecigo ES acquis.

Sarunu kartas notika konteksta ar CDCT plenarsédém, kas notiek divreiz gada. No 2023. gada
23. maija lidz 2024. gada 14. novembrim kopuma notika cetras sarunu kartas. CDCT
plenarsédé 2024. gada 14. novembrT tika apstiprinats projekts Protokolam, ar ko groza Eiropas
Padomes Konvenciju par terorisma noveérSanu, un tam pievienotais paskaidrojuma zinojuma
projekts. Eiropas Padomes Parlamentara asambleja 2025. gada 25. junija pienéma atzinumu
par Protokola projektu’. Eiropas Padomes Ministru komiteja 2025. gada 9. jilija
1534. sanaksmé pienéma minéto Protokolu un pienéma =zinaSanai ta paskaidrojuma
zinojumu®. Ministru komiteja  2025. gada 10. decembri sava 1546. sanaksmé vienojas

Protokolu darit pieejamu parakstiSanai 2026. gada 26. maija Strasbuira (Francija).

Protokols stasies spéka nakama ménesa pirmaja diena peéc tam, kad bls pagajusi tris me&nesi
no dienas, kad visas Konvencijas Nr. 196 Puses biis izteikuSas piekriSanu uznemties Protokola
saistibas. Ja tas nenotiks, tad p&c tam, kad bus pagajusi tris gadi no dienas, kad Protokols tiks
darits pieejams parakstiSanai, Protokols stasies spéka attieciba uz tam valstim, kuras ir
izteikuSas piekriSanu uznemties saistibas, ar noteikumu, ka Protokolu ir ratificgjusas vismaz
divas treSdalas Konvencijas Nr. 196 Pusu.

Eiropas Savieniba var parakstit un ratificét Protokolu ka starptautiska organizacija, kas ir
Konvencijas Nr. 196 Puse.

PrieksSlikuma pamatojums

Protokols atbilst ES meérkim pastiprinat starptautisko sadarbibu, nemot véra ES droSibas
intereses, kas izklastitas Eiropas iek$gjas drosibas stratégija ProtectEU°. Eiropas iek$gjas
drosibas stratégija uzsverta: Terorisma novérSanas un apkaro$anas programma'’, Protokols
veicinas Eiropas méroga cinu pret terorismu un atvieglos starptautisko terorisma apkaroSanas
sadarbibu, saskanojot teroristisku nodarjjumu definiciju starp Eiropas Padomes valstim, kuras
parakstis un ratificés Protokolu.

Pirmkart, Protokols, ar kuru tiks ieviesta teroristisku nodarfjumu juridiska definicija, sniegs
butisku pievienoto veértibu tiesu iestazu sadarbibai, savstarp€jai tiesiskajai palidzibai un
izdoSanas ligumiem starp valstim, kas ir Protokola un Konvencijas Nr. 196 Puses.

Otrkart, pienemot teroristisku nodarjjumu plasaku un visaptveroSu juridisko definiciju,
Protokols nodrosinas, ka Eiropas Padomes terorisma apkaroSanas tiesiskais reguléjums, kura
ligumslédzgja puse ir Savieniba kopa ar tas dalibvalstim, tiek pielagots, lai risinatu musdienu
un turpmakas terorisma apkaro$anas problémas. Sada modernizacija laus novérst nepilnibas
attieciba uz teroristiskiem nodarijjumiem, kas izdariti, balstoties uz tadu modus operandi un
tadam noziedzigam darbibam, uz kuram neattiecas ANO terorisma apkaroSanas ligumi, kas
atrodami Konvencijas Nr. 196 I papildinajuma.

Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas atzinums 307 (2025).

8 Eiropas Padomes Ministru komiteja CM/Del/Dec (2025)1534/10.3.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Eiropas iek$€jas dro§ibas
strategija (COM(2025) 148 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ProtectEU: programma terorisma noveérSanai un apkaroSanai, COM(2026) 101
final.
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Treskart, Protokola sniegtaja juridiskaja definicija ir ieverota juridiska noteiktiba un panakti
ievérojami uzlabojumi salidzinajuma ar ieprieks€jo definiciju, kura bija atsauce uz vairakiem
ANO terorisma apkaroSanas Iigumiem, kuros noziedzigi nodarijumi ka teroristu nodarijumi
defingti nesaskanota veida. Jauna juridiska definicija ir formuléta skaidri un precizi, ta ir
formul&ta visparigi un ir skaidri saprotama tiem, uz ko attiecas attiecigas tiesibu normas.
Jaunaja definicija ir skaidrak noteikti nosacijumi, kas jaizpilda, lai darbibu varétu kvalificet ka
teroristisku nodartijumu.

Ceturtkart, Protokola sniegta teroristisku nodarjjumu definicija ir saskanota un saderiga ar
teroristu nodarjjumu ES sniegto definiciju Direktiva (ES) 2017/541 par terorisma apkarosanu.
Tas laus ES saglabat tiesisko regul&§jumu un nodrosinat Savienibas tiesibu aktu nepartrauktu
piemérosanu ES dalibvalstis. Turklat péc Protokola stasanas spéka tas nodroSinas tiesisko
konvergenci un kopigu izpratni par terorismu Eiropas Padomes valstu starpa paneiropas
Iimeni. Eiropas meéroga definicijas pienemsSana var€tu arl palidzet veicinat notiekosas
diskusijas par jédziena “teroristiski nodarfjumi” definiciju saisttba ar ANO Iimeni

notieko3ajam sarunam par projektu visaptverosai konvencijai par starptautisko terorismu'!.

Piektkart, Protokola preambula ir atkartoti apstiprinats, ka visiem pasakumiem, ko veic, lai
noverstu vai apkarotu teroristiskus nodarfjumus, bitu jaatbilst -cilvektiesibam un
pamatbrivibam, ka arT citiem pienakumiem, kuri izriet no starptautiskajam tiesibam, tostarp
attiecigd gadijuma starptautiskajam humanitarajam tiesibam. Tas atbilst augsta Iimena
aizsardzibas pasakumiem cilvektiesibu, pamattiesibu un starptautisko tiesibu aizsardzibai un
ieverosanai terorisma apkaroSanas politika saskana ar ES tiesibu aktiem.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Protokola priekSmets ir tiesi saistits ar kop&jiem ES noteikumiem par terorisma apkaroSanu.
Protokola ir tikai viens materialo tiesibu noteikums, kura noteikta teroristisku nodarfjumu
juridiska definicija, kas paredz grozit definiciju, kura sniegta Eiropas Padomes Konvencijas
par terorisma noversanu 1. panta.

Savieniba 2017. gada 15. marta pienéma Direktivu (ES) 2017/541 par terorisma apkaroSanu.
Minétaja direktiva ir sniegtas saskanotas teroristu nodarijumu un ar teroristu darbibam saistitu
nodarfjumu definicijas, kas kalpo par etalonu sadarbibai un informacijas apmainai starp valstu
iestadem. ES dalibvalstim, kas pieméro direktivu'?, ir janodrogina, ka to tiesibu akti paredz
kriminalatbildibu par direktiva noteiktajiem nodarfjumiem. Teroristisku nodarjjumu definicija
ir noteikta ES direktivas par terorisma apkaroSanu 3. panta. Saskana ar sarunu noradém
Komisija kopa ar ES dalibvalstim centas panakt konsekvenci un saskanibu starp Protokolu un
ES definiciju.

Protokola ieklautajai juridiskajai definicijai ir “hibrids” raksturs, jo definicijas pirma dala
attiecas uz nodarjjumiem, kas ietilpst Konvencijas Nr. 196 papildinajuma uzskaitito ANO
terorisma apkaroSanas ligumu darbibas joma un ir definéti tajos, bet otraja dala ir sniegts
izsmeloSs to darbibu saraksts, kas kvalificejamas ka teroristiski nodarjjumi, ja tas atbilst
kumulativiem nosacijumiem. Konvencijas Nr. 196 papildinajuma uzskaititie ligumi ir
visparatziti un seni globali instrumenti cina pret terorismu. Valstis, kas ir minéto ligumu
puses, savos tiesiskajos regul&jumos ir attiecigi noteikuSas kriminalatbildibu par ligumos
minétajiem noziedzigiem nodarjjumiem. Ir svarigi tas, lai Konvencijas Nr. 196 Puses
turpinatu tos piemerot ar1 turpmak, tapéc ir pamatoti izmantot hibriddefiniciju.

1 Ad hoc komiteja, kas izveidota ar Apvienoto Naciju Generalas asamblejas 1996. gada 17. decembra

Rezoluciju 51/210 — ad hoc komitejas darba rezultats; ped&joreiz atjauninats 2025. gada 22. maija.
12 Direktiva (ES) 2017/541 neattiecas uz Daniju un Iriju.
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Definicijas otra dala liela méra atspogulo teroristisku nodarijumu ES definiciju, iznemot to, ka
noziedzigi nodarfjjumi, uz kuriem jau attiecas Konvencijas Nr. 196 papildinajuma ieklautie
ligumi, ir izsleégti no izsmelosa darbibu saraksta. Miné&tie noziedzigie nodarijumi jo ipasi ir
sadi: kilnieku sagrabsana; kontinentalaja Selfa nostiprinatas platformas plasa iznicinasana, kas
var apdraudét cilvéku dzivibu vai radit lielus ekonomiskus zaud&jumus; gaisa kugu un kugu
sagrabsana; spragstvielu razoSana, turSana ipaSuma, iegade, transport€Sana, piegade vai
lietoSana.

Izsmelosaja saraksta ieklautie noziedzigie nodarfjumi tiek kvalificéti ka  teroristiski
nodarijumi tad, ja ta ir i) tiSa darbiba; ii) darbiba, kas valsts tiesibu aktos ir definéta ka
noziedzigs nodarijums; iii) darbiba, kas, nemot véra tas raksturu vai kontekstu, var radit
nopietnu kait€jumu valstij vai starptautiskai organizacijai; iv) darbiba, kas ir veikta
teroristiskiem mérkiem. Teoristiski mérki ir “nopietni iebied€[t] iedzivotajus”, “nepienaciga
veida piespie[st] valdibu vai starptautisku organizaciju veikt kadu darbibu vai atturéties no
tas”, vai “butiski destabilize[t] vai grau[t] valsts vai starptautiskas organizacijas politiskas,
konstitucionalas, ekonomiskas vai socialas pamatstruktiiras”. Attieciba uz Siem
kumulativajiem nosacTjumiem otra dala pilniba atbilst ES direktivas par terorisma apkaro$anu

3. pantam.

Visbeidzot, Protokols saskan ar ES noteikumiem un politiku, jo 1pasi ES kriminaltiesibu
pasakumiem terorisma apkarosSanai.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Protokols saskan ar attiecigajiem Eiropas Savienibas noteikumiem un politikai jomas, uz
kuram tas attieksies (ka aprakstits iedala “Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja
politikas joma™). Plasaka konteksta Protokols saskan ar ES juridiskajiem instrumentiem un
politikai, kas pienemti brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa saskana ar LESD tresas dalas
V sadalu un kas veicina ES cinu pret terorismu, ka arT Savienibas saistibam saskana ar citiem
attiecigiem daudzpus€jiem noligumiem. Citas Savienibas politikas jomas netiek skartas.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Materialais juridiskais pamats

Lémuma, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 6. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no parakstama starptautiska noliguma mérka un satura. Ja
starptautiskam noligumam ir divi mérki vai divi komponenti, no kuriem viens ir klasificgjams
ka galvenais, bet otrs ir tikai pakartots, lémums saskana ar LESD 218. panta 6. punktu jabalsta
uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, kas nepiecieSams galvenajam jeb
domingjoSajam mérkim vai komponentam.

Nemot véra to, ka Protokola galvenais meérkis un komponents ir noteikt noziedzigu
nodarijumu definiciju terorisma joma, jo 1pasi teroristisku nodarijumu definiciju, materialais
juridiskais pamats ir LESD 83. panta 1. punkts.

. Procesualais juridiskais pamats

Saskana ar LESD 218. panta 6. punktu, ja noligums attiecas uz jautajumiem, kas nav saistiti ar
kopgjo arpolitiku un drosibas politiku (KADP), Padomei péc Komisijas ka sarunu vaditajas
priekslikuma ir japienem lémums par noliguma noslégsanu.

Nemot véra to, ka LESD 83. panta 1. punkts ir materialais juridiskais pamats, Padomei

saskana ar 218. panta 6. punkta a) apakSpunktu l@mums par Protokola noslégsanu ir japienem
ar Eiropas Parlamenta piekriSanu.

LV



LV

Tapéc ierosinata 1émuma par Protokola noslégSanu procesualais juridiskais pamats ir LESD
218. panta 6. punkta otra dala.

. Savienibas kompetence

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 3. panta 2. punkts nosaka, ka Savienibas
ekskluziva kompetence ir “noslégt starptautisku ligumu (..), ciktal liguma slégSana ietekmé
Savienibas kopigos noteikumus vai maina to darbibas jomu”. Konkréeti, starptautisks ligums
var ietekmét kopigos noteikumus vai mainit to darbibas jomu, ja liguma aptverta joma un
Savienibas tiesibu akti parklajas vai to liela méra aptver Savienibas tiesibu akti. Eiropas
Savieniba ir 1stenojusi savu kompetenci $aja joma, pienemdama Direktivu (ES) 2017/541 par
terorisma apkaroSanu. Protokola bitiba, proti, teroristisku nodarijumu definicija, ir ietverta
Savienibas tiesibu aktos terorisma apkaroSanas joma, jo 1pasSi Direktivas (ES) 2017/541
3.panta. Ta ka Protokola un Direktiva (ES)2017/541 ir gandriz identiskas teroristisku
(teroristu) nodarjjumu definicijas, Protokols var ietekmét Direktivu (ES) 2017/541 Protokola
un Direktivas (ES) 2017/541 parklasanas d€]l. Turklat grozijumu Protokols paplasina
Konvencija, kuras Ligumslédz&a Puse ir Savieniba, noteikto teroristisku nodarfjumu
tvérumu, taja ieklaujot arT jaunas situacijas (kas saskana ar ES tiesibu aktiem jau ir atzitas par
teroristiskiem nodarjjumiem). Tadgjadi ES saistibas saskana ar Konvenciju tiktu paplasSinatas,
lai aptvertu §1s jaunas darbibas. Tap&c Savienibai ir ekskluziva kompetence noslégt Protokolu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)
Neattiecas.
. Proporcionalitate

ST iniciativa neparsniedz to, kas ir nepiecieSams attiecigo politikas mérku sasniegSanai.
Protokolu vislabak ir parakstit Savienibai, jo Savieniba, pienemdama Direktivu (ES)
2017/541 par terorisma apkaroSanu, jau ir Istenojusi iek$€jo kompetenci Saja joma. Direktiva
ir sniegta teroristu nodarijumu ES definicija, kura veido noteikumu minimumu, kas ES
dalibvalstim japieméro vienadi. Ta ka ar Protokolu groza teroristisku nodarfjumu definiciju
Eiropas Padomes limeni un teroristisku nodarfjumu definiciju aptver ES tiesibu akti,
Savienibai bitu japaraksta min€tais Protokols.

. Juridiska instrumenta izvele

Sis priekslikums Padomes lémumam ir iesniegts saskana ar LESD 218. panta 6. punktu, kura
paredzets, ka Padome pienem [émumu par noliguma noslégSanu. Nav cita juridiska
instrumenta, ko varétu izmantot $aja priekSlikuma izvirzita mérka sasniegSanai.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APS_PRI]§§AN OS AR IE_INTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertejumi / spéka esoSo tiestbu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Neattiecas.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Sarunu laika Komisija ka Savienibas parstave apspriedas ar Padomes 1paso sarunu komiteju
saskana ar Padomes 2023. gada 15. maija [émumu, ar ko Komisijai tiek atlauts Savienibas
varda piedalities sarunas. ES dalibvalstis ka Eiropas Padomes dalibvalstis var€ja piedalities
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visas sarunu kartas. Sarunu gaita Komisija apspriedas ar to parstavjiem par Savienibas
nostajas formulésanu.

. Ietekmes novertejums

Neattiecas.

. Normativa atbilstiba un vienkarsSosana
Neattiecas.

. Pamattiesibas

Saskana ar Padomes noteiktajam sarunu noradém Komisija nodro$inaja, ka sarunas tiek
ieverotas pamattiesibas, brivibas un Savienibas tiesibu vispargjie principi, kas noteikti Eiropas
Savienibas Iigumos un Pamattiesibu harta.

Protokola preambula (5. punkta) atkartoti apstiprinats, ka visi pasakumi, ko veic, lai noveérstu
vai apkarotu Protokola ming&tos teroristiskos nodarfjumus, atbilst attiecigajam cilveéktiesibam
un pamatbrivibam, jo 1paSi tdm, kas noteiktas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija (ETS Nr. 5), ka arT citam saistibam, kas izriet no starptautiskajam tiestbam, tostarp
attieciga gadijuma starptautiskajam humanitarajam tiestbam.

Turklat ar Protokolu groza Konvenciju Nr. 196. Kad tas stasies speka, tas grozis Konvencijas
Nr. 196 1. pantu un tiks ieklauts Konvencija attieciba uz valstim, kas ir Konvencijas Puses un
kas paraksta un ratifice Protokolu. Tadgjadi Protokols ir jalasa Konvencijas konteksta.
Konvencija Nr. 196, jo 1pasi tas 12. panta 1. punkta un 26. panta 4. punkta, ir paredz€ti stingri
cilveéktiesibu un starptautisko humanitaro tiesibu aizsardzibas pasakumi. Konvencijas
12. panta 1. punkta ir noteikts, ka, Istenojot un pieme&rojot noteikumus par kriminalatbildibas
noteikSanu, bitu jaievéro cilvektiesibas un citas saistibas saskana ar starptautiskajam
tiesibam. Konvencijas 26. panta 4. punkta noteikts, ka nekas neietekmé Puses un individu
citas tiesibas, pienakumus vai atbildibu saskana ar starptautiskajam tiesibam, to skaita
starptautiskajam humanitarajam tiesibam. Sis garantijas ir saderigas ar augsta limena
pamattiesibu, cilveéktiesibu un starptautisko tiesibu garantijam, kas paredz€tas ES tiesibu
aktos, jo 1pasi Direktiva (ES) 2017/541 par terorisma apkaroSanu (35. un 37. apsvérums), un
atbilst tam.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums neietekmé Savienibas budzetu.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

Eiropas Savienibai nav jarikojas, lai istenotu Protokolu, tadé] istenoSanas plana nav.
Teroristisku nodarijumu ES definicija ir saderiga ar to teroristisku nodarijumu definiciju, kas
ieviesta ar Protokolu.

Attieciba uz uzraudzibu Komisija piedalisies Konvencijas Nr. 196 dalibvalstu konferences
sanaksmés, kurds arl uzraudzis Protokola istenoSanu, tiklidz tas stasies sp€ka un grozis
Konvencijas Nr. 196 1. pantu.

. Detalizets konkréetu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Protokola meérkis ir grozit teroristisku nodarijumu definiciju Konvencijas Nr. 196 1. panta, lai
Eiropas Padomes Itmeni pienemtu plaSaku un piemérotaku teroristisku nodarijumu juridisko
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definiciju noliika risinat miisdienu un turpmakas terorisma apkaroSanas problémas. Protokols
sniegs butisku pievienoto vertibu tiesu iestazu sadarbibai, savstarpgjai tiesiskajai palidzibai un
izdosanas ligumiem starp valstim, kas ir Protokola un Konvencijas Nr. 196 Puses.

Konvencijas 1. pants ir Protokola galvena un vienigad materialtiesiskd norma. Tas merkis ir
aizstat Konvencijas Nr. 196 1. pantu ar teroristisku nodarijumu jaunu juridisko definiciju.
Konvencijas Nr. 196 1. pants ir norma “terminologijas”, nevis kriminalatbildibas zina. Taja ir
noteikta “teroristisku nodarfjumu’ definicija Konvencijas nolukiem. Minéta definicija saskan
ar 3.pantu Direktiva (ES)2017/541 par terorisma apkaroSanu. Protokola ieklautajai
juridiskajai definicijai ir “hibrids” raksturs, jo definicijas pirma dala attiecas uz nodarijumiem,
kas ietilpst Konvencijas Nr. 196 papildinajuma uzskaitito ANO terorisma apkaroSanas Iigumu
darbibas joma un ir definéti tajos, bet otraja dala ir sniegts izsmeloSs to darbibu saraksts, kas
kvalificgjamas ka teroristiski nodarjjumi, ja tas atbilst kumulativiem nosacijumiem.
Definicijas otraja dala ir sniegts izsmeloSs noziedzigu nodarijjumu saraksts, kas tiek kvalificeti
ka teroristiski nodarfjumi tad, ja ta ir i) tiSa darbiba; ii) darbiba, kas valsts tiesibu aktos ir
definéta ka noziedzigs nodarijums; iii) darbiba, kas, nemot véra tas raksturu vai kontekstu, var
radit nopietnu kait€jumu valstij vai starptautiskai organizacijai; iv) darbiba, kas ir veikta
teroristiskiem merkiem. (sikaku salidzinagjumu ar ES definiciju skatit ieprieks sadald
“Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma’™)

Protokola 2. pants reglament€ parakstiSanu un ratifikaciju. Taja precizéts, ka Protokols ir
pieejams parakstiSanai Puseém Konvencijai Nr. 196, kuras Protokols groza. To ratificg, pienem
vai apstiprina, un minétos instrumentus iesniedz Eiropas Padomes Generalsekretaram.

Protokola 3. panta ir noteikts, ka un kad Protokols stasies speka. Protokols stajas speka divos
veidos: 1) nakama ménesa pirmaja diena pec tam, kad ir pagajusi tris meénesi no dienas, kura
visas Konvencijas Puses ir paudusas piekriSanu uznemties Protokola saistibas, vai ii) p&c tam,
kad ir pagajusi tris gadi no dienas, kura Protokols ir pieejams parakstiSanai, Protokols stajas
speka attieciba uz tam valstim, kuras ir pauduSas piekriSanu uzpemties ta saistibas, ar
noteikumu, ka Protokolu ir ratificgjusas vismaz divas treSdalas no Konvencijas Pusém.
Minétaja panta paredz€ti arm noteikumi par Protokola provizorisku pieméroSanu. Pirms
Protokola staSanas speka ikviena Puse var deklarét (parakstiSanas laika vai vélak), ka ta
Protokolu pieméros provizoriski. Sados gadfjumos Protokola noteikumus pieméro tikai
attieciba uz citam Konvencijas Pusém, kas ir nakusas klaja ar attiecigu deklaraciju.

Protokola 4. panta ir noteikts, ka no ta speka staSanas dienas PuSu deklaracijas, kas iesniegtas
saskana ar Konvencijas Nr. 196. 1. pantu, zaudé spéku. Konvencijas 1. panta 2. punkts layj
valstij vai Eiropas Savienibas valstij, kura nav kada Konvencijas Nr. 196 I papildinajuma
uzskaitita liguma dalibvalsts, deklarét, ka attieciba uz So Pusi konkrétais ligums tiek uzskatits
par neieklautu Konvencijas papildinajuma. Eiropas Savieniba nav izdevusi deklaraciju
atbilstos$i Konvencijas Nr. 196 1. pantam, tapéc Sim noteikumam nav ievérojamas nozimes
attieciba uz Savienibu.

Protokola 5. panta precizets, ka attieciba uz Protokola noteikumiem atrunas nav pielaujamas.

Protokola 6. panta noteikts, ka Eiropas Padomes Generalsekretars pazino Eiropas Padomes
dalibvalstim un visam citam Konvencijas Nr. 196 Pusém par i) parakstiSanu; ii) ratifikacijas,
pienemsSanas vai apstiprinaSanas instrumenta iesniegSanu; iii) Protokola speka staSanas dienu
un iv) visiem citiem aktiem, pazinojumiem vai visu citu sazinu saistiba ar Protokolu.

Protokolam ir pievienots paskaidrojuma zinojums, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja
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kas sniedz autoritativu Protokola interpretaciju, tau ta mérkis ir atvieglot Pusém Protokola
noteikumu piemerosanu.

. Noliguma teksts un pazinojumi

Protokola tekstu iesniedz Padomei kopa ar $o priekslikumu.

Saskana ar Ligumiem Komisijai ir jasniedz Protokola 2. pantd paredz€tais apstiprinaSanas
instruments, lai paustu Savienibas piekriSanu uznemties noliguma saistibas.

10
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leteikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai Eiropas Savienibas varda noslegtu Protokolu, ar ko groza Eiropas Padomes
Konvenciju par terorisma novérsanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 83. panta 1. punktu saistiba
ar 218. panta 6. punkta otras dalas a) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekriSanu,

ta ka:

(1) Saskana ar Padomes Lemumu (ES) [parakstisanas lémums]'® Protokols, ar ko groza

Eiropas Padomes Konvenciju par terorisma noveérSanu (‘“Protokols”), Savienibas
varda tika parakstits [datums] ar noteikumu, ka tas tiks noslégts velak.

(2) Protokols atbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67. panta 3. punkta
minétajiem Eiropas Savienibas droSibas meérkiem, proti, tuvinot kriminaltiesibu
aktus, lai nodroSinatu augstu drosibas limeni noziedzibas, tostarp terorisma,
novérSanai un apkarosanai.

3) Ar Protokolu tiek grozita Eiropas Padomes Konvencija par terorisma novérSanu,
proti, “teroristisku nodarijumu” definicija tas 1. panta tiek aizstata ar grozitu
definiciju, kas ieviesta ar Protokolu.

4) Ar grozito teroristisku nodarjjumu definiciju Protokola tiek risinata vajadziba
pienemt teroristisku nodarfjumu plaSaku un piemérotaku juridisko definiciju Eiropas
Padomes Iimeni, lai risinatu misdienu un turpmakas terorisma apkaroSanas
problémas.

(5) Protokols, ar kuru tiks ieviesta teroristisku nodarjjumu juridiska definicija, sniegs
butisku pievienoto vertibu tiesu iestazu sadarbibai, savstarp€jai tiesiskajai palidzibai
un izdoSanas ligumiem starp valstim, kas ir Protokola un Eiropas Padomes
Konvencijas par terorisma noverSanu puses.

(6) Piedaloties sarunas Savienibas varda, Komisija nodroSinaja Protokola saderibu ar
attiecigajiem Eiropas Savienibas noteikumiem. Proti, ar Protokolu ieviesta
teroristisku nodarjjumu juridiska definicija ir saderiga un saskaniga ar teroristu
nodarijumu ES definiciju, kas noteikta Direktivas (ES) 2017/541 par terorisma
apkaroSanu 3. panta.

(7) Protokola preambula atkartoti apstiprinats, ka visi pasakumi, ko veic, lai novérstu vai
apkarotu Protokola min&tos teroristiskos nodarfjumus, atbilst attiecigajam
cilvéktiesibam un pamatbrivibam, jo 1pasi tam, kas noteiktas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, ka arT citam saisttbam saskapa ar
starptautiskajam tiesibam, tostarp attieciga gadijuma starptautiskajam humanitarajam

13 OVL, ...
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(8)

)

(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

tiestbam. Tas atbilst cilvéktiesibam, pamatbrivibam un starptautisko tiesibu
garantijam un aizsardzibas pasakumiem saskana ar ES tiesibu aktiem.

Ta ka Eiropas Savieniba ir Eiropas Padomes Konvencijas par terorisma noveérSanu
puse, Protokols ir pieejams parakstiSanai un ratific€Sanai Savieniba.

Protokola atra noslégSana Eiropas Savieniba izcels Eiropas Savienibas atbalstu
kop€jai Eiropas meéroga “teroristisku nodarfjumu” definicijai, kas pastiprinas
regionalos un starptautiskos terorisma apkaroSanas centienus. Protokola atra
noslégsana arT atvieglos ta stasanos speka laikus.

Pirmajos tris gados péc Protokola parakstiSanas visam Konvencijas Pusém ir japauz
sava piekriSana uznemties saistibas. P&c Siem trim gadiem Protokols stasies speka
attieciba uz tam Pusém, kuras ir izteikuSas savu piekriSanu uznemties saistibas, ar
noteikumu, ka min€to Pusu skaits ir vismaz divas treSdalas no Konvencijas Pusém.
Nemot veéra to, ka dalibvalstis ir arm1 Konvencijas Puses, Protokols nestasies speka, ja
dalibvalstis nepaudis savu piekriSanu uznemties ta saistibas. Ta ka Protokols ir
Savienibas ekskluziva kompetence, dalibvalstis nevarétu rikoties bez Savienibas
pilnvarojuma. Tap&c Savienibas intereses ir lietderigi, ka dalibvalstis butu Iidztekus
Savienibai ar japilnvaro kluit par Protokola pusém.

[Saskana ar 3. pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija [... veéstulg] ir
pazinojusi, ka véelas piedalities §a lémuma pienemsana un piemérosana. |

VAI

[Saskana ar 1. un 2. pantu 21. protokola par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saisttba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija nepiedalas §a
lémuma pienemsSana un §is ligums tai nav saistoss un nav japiemero. |

Saskana ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas §a lémuma pienems$ana, un Danijai Sis lémums nav saisto§s un nav
japiemeéro.

Protokols butu jaapstiprina,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So tiek apstiprinats Protokols, ar ko groza Eiropas Padomes Konvenciju par terorisma
novérsanu (“Protokols™)'*.

2. pants

Ar So dalibvalstis tiek pilnvarotas Savienibas interesés un pilniba ieverojot tas ekskluzivo
kompetenci, kopa ar Savienibu noslégt Protokolu.

14
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3. pants

Sis lemums stajas speka nakamaja diena pec ta pienemsanas.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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