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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai
Pasialymo tikslai

Siuo pasialymu siekiama, kad Europos Sajungos Taryba (toliau — Taryba) jgalioty Europos
Komisija (toliau — Komisija) Europos Sajungos vardu pasirasyti Protokola, kuriuo i§ dalies
keic¢iama Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos (toliau — Protokolas).

Komisija taip pat pateiks pasitilyma dél Tarybos sprendimo, kuriuo Komisija jgaliojama
sudaryti Protokolg Europos Sgjungos vardu. Abiem S$iais pasitilymais Komisija vykdo savo
isipareigojimg pagal komunikata , Europos vidaus saugumo strategija ,ProtectEU*

terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais darbotvarké*!.

Terorizmas yra pasaulinis reiskinys, kuris kelia vis didesn¢ grésme pagrindinéms teiséms,
demokratijai ir teisinés valstybés principui Europoje ir visame pasaulyje. Europos Sajungoje
ir kitur pasaulyje pastaraisiais metais jvykdyti teroristiniai iSpuoliai — tai nepriimtinas vertybiy
ir principy, kuriais grindziamos miisy demokratinés visuomenés, pazeidimas.

Nors ES jvykdyta maziau didelio masto koordinuoty iSpuoliy, grésmé neisnyko — ji pasikeité.
2019-2023 m. teroristiniy incidenty skaicius iSaugo daugiau nei dvigubai (nuo 57 iki 120), o
2024 m. sumazéjo iki 582. Uz pastarojo meto iSpuolius daugiausia atsakingi pavieniai veikéjai
ir mazos grupuotés. Bendras grésmés lygis tebéra aukStas, o ji formuoja vis nauji
atsirandantys grésmeés veiksniai.

Esant tokiai ilgalaikei ir kintanciai grésmei, biitina imtis ryztingy kovos su terorizmu veiksmy
ne tik nacionaliniu, bet ir Europos Sajungos, visos Europos lygmeniu ir uz jos riby. Kadangi
terorizmas daznai yra tarpvalstybinio pobudzio, bitinas tvirtas tarptautinis
bendradarbiavimas, grindziamas bendru supratimu apie teroristinius nusikaltimus.

Protokolo tikslas — i§ dalies pakeisti Europos Tarybos konvencijoje dél terorizmo prevencijos
pateikta teroristiniy nusikaltimy apibréztj, kad bty atsizvelgta j tai, jog Siuolaikiniai teroristai
neapsiriboja tradiciniais taikiniais ir modus operandi, kurie yra S$iuo metu Konvencijos
1 straipsnyje nurodyty JT kovos su terorizmu sutaréiy objektas. Sios JT kovos su terorizmu
sutartys apima konkreCius nusikaltimus, pavyzdZiui, neteiséta orlaiviy uZgrobima,
teroristinius sprogdinimus ar jkaity paémimg. Taciau nusikalstamy veiky, kurioms taikomos
minétos sutartys, apréptis yra siaura ir neatspindi Siuolaikinés terorizmo aplinkos tikrovés.

Protokolu bus modernizuota Europos Tarybos kovos su terorizmu teising sistema ir uztikrinta,
kad teroristiniy nusikaltimy apibréztis atspindéty Siuolaikiniy teroristy taikoma platy modus
operandi. Be to, Protokole pateikta apibréztimi bus uztikrintas teisinis tikrumas, nes bus
nustatytos teisines salygos, kurios turi buti jvykdytos, kad nusikalstama veika bty prilyginta
teroristiniam nusikaltimui, pavyzdziui, ketinimas, sunkumo laipsnis ir veikos padarymas
siekiant teroristiniy tiksly (toliau — konkretus ketinimas).

Isigaliojus Protokolui taip pat bus nustatyta visos Europos masto teroristiniy nusikaltimy
apibréztis, atitinkanti Direktyvos (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu 3 straipsnyje pateikta
ES taikomg apibréZtj. Nauja visos Europos masto teroristiniy nusikaltimy apibréZtis suteiks

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos vidaus saugumo strategija ,,ProtectEU* — terorizmo ir
smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais darbotvarké®, COM(2026) 101 final.

TE-SAT 2025: Europolas, 2025 m. birZelio mén. ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy Europos
Sajungoje (TE-SAT ataskaita).
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didelés pridétinés vertés Europos Tarybos valstybéms, kurios pasiraso ir ratifikuoja Protokola,
teisminio bendradarbiavimo, savitarpio teisinés pagalbos ir su kova su terorizmu susijusiy
ekstradicijos praSymy srityse.

Pagrindiniai faktai

2015 m. spalio 22 d. Europos Sgjunga pasirasé¢ Europos Tarybos konvencijg dél terorizmo
prevencijos (toliau — Konvencija Nr. 196) ir Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo
prevencijos papildoma protokola (toliau — Konvencija Nr. 217), o 2018 m. birzelio 26 d. juos
ratifikavo. Europos Sajungoje Konvencija ir jos papildomas protokolas isigaliojo 2018 m.
spalio 1d. 2026 m. sausio 21 d. Konvencija Nr. 196 buvo ratifikavusios 25 ES valstybés

nares>.

Konvencija Nr. 196 susijusi su teroristiniy ir su terorizmu susijusiy veiky kriminalizavimu,
taip pat tarptautiniu bendradarbiavimu tiriant tokius nusikaltimus ir terorizmo auky apsauga,
kompensacijomis ir parama joms. Konvencijos Nr. 196 1 straipsnyje pateikta teroristiniy
nusikaltimy, susijusiy su veikomis, iSvardytomis Konvencijos Nr. 196 I priede, apibréztis.
I priede i§vardytos tam tikros JT kovos su terorizmu sutartys:

. Konvencija dél kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu, pasirasyta 1970 m. gruodzio
16 d. Hagoje;
o Konvencija dél kovos su smurtu prie§ civilinés aviacijos sauguma, sudaryta 1971 m.

rugsejo 23 d. Monrealyje;

. Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems asmenims,
iskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos, priimta 1973 m. gruodzio 14 d.
Niujorke;

. Tarptautiné konvencija dé¢l kovos su ikaity émimu, priimta 1979 m. gruodzio 17 d.
Niujorke;

J Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija, priimta 1980 m. kovo 3 d.
Vienoje;

. Protokolas dél kovos su smurtu tarptauting civiling aviacijg aptarnaujanciuose oro

uostuose, pasiraSytas 1988 m. vasario 24 d. Monrealyje;

o Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ saugia jiry laivyba, priimta
1988 m. kovo 10 d. Romoje;

. Protokolas dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ stacionariy platformy
kontinentiniame Selfe sauga, priimtas 1988 m. kovo 10 d. Romoje;

o Tarptautiné konvencija dél teroristiniy sprogdinimy eliminavimo, priimta 1997 m.
gruodzio 15 d. Niujorke;

. Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu, priimta 1999 m.
gruodzio 9 d. Niujorke;

. Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais, priimta
2005 m. balandzio 13 d. Niujorke.

Europos Sajungoje Direktyva (ES) 2017/541 nustatytos butiniausios taisyklés dél
nusikalstamy veiky apibréZties ir sankcijy teroristiniy nusikaltimy srityje; su teroristine grupe

3 Konvencijg Nr. 196 ratifikavo visos ES valstybés narés, iSskyrus Graikijg ir Airija.
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susijusios nusikalstamos veikos ir su teroristine veikla Europos Sajungoje susijusios
nusikalstamos veikos. Direktyvos (ES) 2017/541 3 straipsnyje iSvardytos tyCinés
nusikalstamos veikos, dél kuriy gali biti padaryta didelé Zala Saliai ar tarptautinei
organizacijai ir kurios laikomos teroristiniais nusikaltimais, kai jos padaromos siekiant vieno
1§ tame straipsnyje nurodyty terorizmo tiksly. Palyginimui, dabartin¢je Konvencijos Nr. 196
1 straipsnyje pateiktoje apibréztyje nepateikiamas aiSkus teroristiniais nusikaltimais laikomy
nusikalstamy veiky sgrasas ir pateikiama bendra nuoroda j Konvencijos priede iSvardytose JT
kovos su terorizmu sutartyse nurodytas veikas, o tai néra iSsami ar aiski teisin¢ apibréztis. Be
to, Konvencijoje Nr. 196 pateikta apibréztis neapima teroristiniy tiksly. Tod¢l Konvencijos
Nr. 196 1 straipsnyje ir Direktyvos (ES) 2017/541 3 straipsnyje pateikta teroristiniy
nusikaltimy apibréztis labai skiriasi.

2017 m., siekdamas atsizvelgti ] kintancig terorizmo grésme¢, neapsiribojancig tradiciniais
taikiniais ir modi operandi, kurie yra JT kovos su terorizmu sutarciy, nurodyty Konvencijos
Nr. 196 1 straipsnyje, objektas, Europos Tarybos kovos su terorizmu komitetas (CDCT)
sudaré darbo grupe, kuriai pavesta jvertinti poreikj ir galimybes parengti teising teroristiniy
nusikaltimy apibrézti, kuri buty taikoma Konvencijos Nr. 196 Salims. Darbo grupé parengé
keletg alternatyviy apibrézties formuluociy ir 2019 m. lapkri¢io mén. pateiké savo galuting
ataskaita* CDCT plenarinei sesijai, kurioje dalyvavo Konvencijos Nr. 196 Salys. Galutinéje
ataskaitoje darbo grupé rekomendavo CDCT plenarinei sesijai nuspresti, kad jmanoma ir
bitina parengti teising teroristiniy nusikaltimy apibréztj Konvencijoje Nr. 196, ir pasiile
galimos biisimos teisinés apibrézties teksto elementus.

2020 ir 2021 m. Konvencijos $aliy ekspertai pateiké raSytiniy pastaby dél galutinés ataskaitos.
Europos Sajunga raSytiniy pastaby nepateiké. Taciau kelios ES valstybés narés savo
raSytinése pastabose nurodé, kad reikia suderinti galimos biisimos teisinés teroristiniy
nusikaltimy apibréZties elementus Europos Tarybos lygmeniu su Direktyvoje (ES) 2017/541
dél kovos su terorizmu® pateikta teroristiniy nusikaltimy apibréztimi.

2022 m. Europos Tarybos Ministry Komitetas jgaliojo CDCT priimti sprendimg dél
galimybés parengti teising teroristiniy nusikaltimy apibrézt; ir pradéti derybas dél naujos
teisinés apibrézties teksto. 2022 m. gruodzio 2 d. 9-ajame plenariniame CDCT posédyje
susitarta, kad jmanoma nustatyti naujg teising apibréztj, ir vieningai nuspregsta pradéti
oficialias derybas 2023 m. geguzés 23-25 d. vyksianc¢iame 10-ajame CDCT plenariniame
posédyije’.

2023 m. geguzes 15 d. Taryba jgaliojo Komisijg Europos Sajungos vardu dalyvauti derybose
del Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos perzitiros arba dalinio pakeitimo,
siekiant pakeisti toje konvencijoje pateiktg teroristiniy nusikaltimy apibréztj. Komisija jose
dalyvavo pagal Tarybos sprendimg ir vadovavosi jame iSdéstytais derybiniais nurodymais.
Komisija nuolat konsultavosi su Tarybos specialiuoju deryby dél Sajungos pozicijos komitetu
ir uztikrino, kad Protokolas deréty su atitinkama ES acquis.

2019 m. rugséjo 26 d. Galutiné CDCT pogrupio, kurio tikslas — iSnagrinéti galimybes parengti
terorizmo apibréztj, ataskaita CDCT-DEF (2019)03rev.

Direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, pakeiCianti Tarybos pamatinj sprendima
2002/475/TVR ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos sprendimg 2005/671/TVR, (OL L 88, 2017 3 31, p. 6).
2022 m. gruodzio 2 d. Sutrumpinta 9-ojo CDCT plenarinio posédzio ataskaita ir sprendimy sarasas,

p. 4, CDCT(2022)16.
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Deryby posédziai vyko du kartus per metus — per CDCT plenarinius posédzius. Nuo 2023 m.
geguzes 23 d. iki 2024 m. lapkric¢io 14 d. 1§ viso ivyko keturi deryby posédziai. 2024 m.
lapkri¢io 14 d. CDCT plenariniame posédyje buvo patvirtintas Protokolo, kuriuo i$ dalies
kei¢iama Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos, projektas ir pridedamas
aiskinamosios ataskaitos projektas. 2025 m. birzelio 25 d. Europos Tarybos Parlamentiné
Asambléja priémé nuomone dél Protokolo projekto’. 2025 m. liepos 9 d. 1 534-ajame
posédyje Europos Tarybos Ministry Komitetas priémé Protokolg ir atsizvelgé j jo aiSkinamaja
ataskaita®. 2025 m. gruodzio 10 d. 1 546-ajame posédyje Ministry Komitetas susitaré
Protokolg teikti pasirasyti 2026 m. geguzés 26 d. Strasbiire (Pranciizija).

Protokolas jsigalios pirmg ménesio, einanc¢io po to, kaip pasibaigia trijy ménesiy laikotarpis,
skaiCiuojamas nuo dienos, kurig visos Konvencijos Nr. 196 Salys bus pareiskusios sutikimg
laikytis Protokolo, dieng. Jei tai nejvyks, pra¢jus trejiems metams nuo tos dienos, kurig
Protokolas bus pateiktas pasiraSyti, Protokolas jsigalios toms valstybéms, kurios bus
pareiskusios sutikimg jo laikytis, su sglyga, kad Protokolg bus ratifikavusios ne maziau kaip
du tre¢daliai Konvencijos Nr. 196 saliy.

Europos Sajunga gali pasirasyti ir ratifikuoti Protokolg kaip tarptautiné organizacija, kuri yra
Konvencijos Nr. 196 3alis.

Pasialymo pagrindimas

Protokolas atitinka ES tikslg stiprinti tarptautinj bendradarbiavima atsizvelgiant j ES saugumo
interesus, kaip nustatyta Europos vidaus saugumo strategijoje ,,ProtectEU*°. Kaip pabrézta
komunikate ,,Europos vidaus saugumo strategija ,,ProtectEU“ — terorizmo ir smurtinio
ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais darbotvarké“!®, Protokolu bus prisidéta prie visos
Europos masto kovos su terorizmu ir sudarytos palankesnés salygos tarptautiniam
bendradarbiavimui kovos su terorizmu srityje, suderinant teroristiniy nusikaltimy apibréZzt]
tarp Europos Tarybos valstybiy, kurios pasirasys ir ratifikuos Protokola.

Pirma, Protokolas, kuriame pateikiama teisiné teroristiniy nusikaltimy apibréZztis, suteiks
esminés pridétinés vertés valstybiy, kurios yra Protokolo ir Konvencijos Nr. 196 Salys,
teisminio bendradarbiavimo, savitarpio teisinés pagalbos ir ekstradicijos prasymy srityse.

Antra, patvirtinus platesne ir iSsamesne teising teroristiniy nusikaltimy apibrézt], Protokolu
bus uztikrinta, kad Europos Tarybos kovos su terorizmu teisiné sistema, kurios Salis yra
Sajunga kartu su jos valstybémis narémis, biity pritaikyta Siuolaikiniams ir biisimiems kovos
su terorizmu uzdaviniams spresti. Sis modernizavimas leis panaikinti spragas, susijusias su
teroristiniais nusikaltimais, jvykdytais naudojant modus operandi ir grindZiamais
nusikalstamomis veikomis, kurioms netaikomos JT kovos su terorizmu sutartys, pateiktos
Konvencijos Nr. 196 I priede.

Trecia, Protokole pateikta teisine apibréztimi uZtikrinamas teisinis tikrumas ir ji gerokai
patobulinama, palyginti su ankstesne apibréztimi, kurioje daroma nuoroda j keletag JT kovos
su terorizmu sutar¢iy, kuriose nusikalstama veika nesuderintu btdu apibréZiama kaip

Europos Tarybos Parlamentinés Asamblé&jos nuomoné 307 (2025).

8 Europos Tarybos Ministry Komitetas CM/Del/Dec (2025)1534/10.3

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,,,ProtectEU“ — Europos vidaus
saugumo strategija“, COM/2025/148 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos vidaus saugumo strategija ,,ProtectEU* — terorizmo ir
smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais darbotvarké®, COM(2026) 101 final.
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teroristiniai nusikaltimai. Naujosios teisin€s apibrézties formuluoté yra aiSki ir tiksli, ji
suformuluota bendrai ir yra aiSkiai suprantama teisés subjektams. Naujojoje apibréztyje
aiskiau nurodytos saglygos, kurios turi biiti jvykdytos, kad veika biity laikoma teroristiniu
nusikaltimu.

Ketvirta, Protokole pateikta teroristiniy nusikaltimy apibréztis yra suderinta ir suderinama su
ES teroristiniy nusikaltimy apibréztimi, pateikta Direktyvoje (ES) 2017/541 dél kovos su
terorizmu. Tai leis ES iSsaugoti savo teising sistemg ir uztikrinti tolesnj Sagjungos teisés
taikyma tarp ES valstybiy nariy. Be to, jsigaliojus Protokolui bus uztikrinta Europos Tarybos
valstybiy teisiné konvergencija ir bendras terorizmo supratimas visos Europos lygmeniu.
Bendros visos Europos masto apibrézties pripazinimas taip pat galéty suteikti postimj
vykstan¢ioms diskusijoms dél teroristiniy nusikaltimy apibrézties JT lygmeniu!' vedant
derybas d¢l Bendrosios konvencijos dél tarptautinio terorizmo projekto.

Penkta, Protokolo preambuléje dar kartg patvirtinama, kad visos priemonés, kuriy imamasi
siekiant uZzkirsti kelig teroristiniams nusikaltimams arba juos sustabdyti, turéty atitikti
Zzmogaus teises ir pagrindines laisves, taip pat kitus jsipareigojimus pagal tarptautine teise,
iskaitant, kai taikytina, tarptauting humanitaring teis¢. Tai atitinka aukSta zmogaus teisiy,
pagrindiniy teisiy ir tarptautinés teis€s apsaugos ir pagarbos joms apsaugos lygi kovos su
terorizmu politikoje pagal ES teise.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Protokolo dalykas yra tiesiogiai susij¢s su bendromis ES kovos su terorizmu taisyklémis.
Protokole yra tik viena esminé nuostata, kuria nustatoma teisiné teroristiniy nusikaltimy
apibréztis, siekiant pakeisti Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos
1 straipsnyje pateikta apibrézt].

2017 m. kovo 15 d. Sagjunga priémé Direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu.
Direktyvoje nustatytos suderintos teroristiniy nusikaltimy ir su teroristine veikla susijusiy
nusikalstamy veiky apibréztys, kurios yra nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo ir
keitimosi informacija lyginamasis standartas. Direktyva taikancios ES valstybés narés'? turi
uztikrinti, kad Direktyvoje nustatytos nusikalstamos veikos buty kriminalizuojamos pagal jy
nacionaling teis¢. Teroristiniy nusikaltimy apibréztis nustatyta ES direktyvos dél kovos su
terorizmu 3 straipsnyje. Vadovaudamasi derybiniais nurodymais, Komisija kartu su ES
valstybémis narémis sieké uztikrinti Protokolo ir ES apibréZties nuosekluma ir darna.

Protokole pateikta teisiné apibréztis yra miSraus pobudzio: pirmoje apibrézties dalyje
nurodomos nusikalstamos veikos, patenkancios j vienos i§ JT kovos su terorizmu sutarciy,
1Svardyty Konvencijos Nr. 196 priede, taikymo sritj ir apibréztos vienoje iS$ jy, o antroje dalyje
pateikiamas i§samus veiky, kurios laikomos teroristiniais nusikaltimais, jei jos atitinka visas
salygas, sgraSas. Konvencijos Nr. 196 priede iSvardytos sutartys yra nusistove€jusios ir
ilgalaikés pasaulinés kovos su terorizmu priemonés. Valstybés, kurios yra $iy sutar¢iy Salys,
savo nacionalinése teisinése sistemose atitinkamai kriminalizavo jose nurodytas veikas kaip
nusikalstamas veikas. Svarbu, kad Konvencijos Nr. 196 Salys ir toliau jas taikyty ateityje,
todél pagrista taikyti misrig apibrézt].

Antroji apibréZties dalis 1§ esmes atitinka ES teroristiniy nusikaltimy apibréztj, i§skyrus tai,
kad nusikalstamos veikos, kurioms jau taikomos Konvencijos Nr. 196 priede pateiktos
sutartys, nebuvo jtrauktos i iSsamy veiky sarasa. Visy pirma Sios nusikalstamos veikos yra:

1 Ad hoc komitetas, jsteigtas 1996 m. gruodzio 17 d. Generalinés Asambléjos rezoliucija 51/210. Ad hoc

komiteto darbo rezultatas. Paskutinj karta atnaujinta: 2025 m. geguzes 22 d.
12 Direktyva (ES) 2017/541 netaikoma Danijai ir Airijai.
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jkaity émimas; kontinentiniame Selfe esancios stacionarios platformos didelio masto
sunaikinimas, dél kurio gali kilti pavojus zmoniy gyvybei ir kuris gali sukelti dideliy
ekonominiy nuostoliy; orlaiviy ir laivy uzgrobimas; sprogmeny gamyba, laikymas, jsigijimas,
gabenimas, tiekimas ar naudojimas.

ISsamus nusikalstamy veiky saraSas laikomas teroristiniais nusikaltimais, kai 1) veika yra
ty¢ing; ii) veika pagal nacionaling teis¢ apibréziama kaip nusikalstama veika; iii) veika,
atsizvelgiant | jos pobiidj ar aplinkybes, gali padaryti didele Zalg Saliai ar tarptautinei
organizacijai; iv) veika padaryta siekiant teroristinio tikslo. Teroristiniai tikslai yra stipriai
jbauginti gyventojus, neteisétai priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti bet kokj
veiksmg ar susilaikyti nuo jo arba labai destabilizuoti ar sugriauti pagrindines politines,
konstitucines, ekonomines ar socialines Salies arba tarptautinés organizacijos struktiiras.
Kalbant apie Sias kumuliacines salygas, antroji dalis visiSkai atitinka ES direktyvos dél kovos
su terorizmu 3 straipsnj.

Apibendrinant, Protokolas atitinka ES taisykles ir politika, visy pirma ES baudziamosios
teis€s priemones, skirtas kovai su terorizmu.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Protokolas dera su atitinkamomis Europos Sajungos taisyklémis ir politika tose srityse,
kurioms jis bus taikomas (kaip aprasyta skirsnyje ,,Suderinamumas su toje pacioje politikos
srityje galiojanciomis politikos nuostatomis®). Atsizvelgiant j platesnj konteksta, Protokolas
dera su laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje pagal SESV treciosios dalies V antrasting dalj
priimtomis ES teisinémis priemonémis ir politika, kuriomis prisidedama prie ES kovos su
terorizmu, taip pat su Sgjungos isipareigojimais pagal kitus atitinkamus daugiaSalius
susitarimus. Kitoms Sajungos politikos sritims jis nedaro poveikio.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Materialinis teisinis pagrindas

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 6 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo pasiraSytino tarptautinio susitarimo tikslo ir turinio. Jeigu tarptautiniu
susitarimu siekiama dviejy tiksly arba ji sudaro dvi dalys ir jeigu viena i$ ty tiksly ar daliy
galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra tik
papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 6 dalj turi biti grindZziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

Atsizvelgiant | tai, kad pagrindinis Protokolo tikslas ir sudedamoji dalis yra nustatyti
nusikalstamy veiky terorizmo srityje apibrézti, visy pirma teroristiniy nusikaltimy apibréztj,
materialinis teisinis pagrindas yra SESV 83 straipsnio 1 dalis.

. Procediirinis teisinis pagrindas

Pagal SESV 218 straipsnio 6 dalj, kai susitarimas yra susijes su klausimais, nesusijusiais su
bendra uZsienio ir saugumo politika (BUSP), Taryba, remdamasi Komisijos, kaip
derybininkeés, pasitilymu, turi priimti sprendimg dél susitarimo sudarymo.

Atsizvelgiant | tai, kad SESV 83 straipsnio 1 dalis yra materialinis teisinis pagrindas, pagal
218 straipsnio 6 dalies a punkto i papunktj Taryba, gavusi Europos Parlamento pritarima, turi
priimti sprendima d¢l Protokolo sudarymo.
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Tode¢l sitilomo sprendimo dé¢l Protokolo sudarymo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV
218 straipsnio 6 dalies antra pastraipa.

. Sajungos kompetencija

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sajunga
naudojasi iSimtine kompetencija ,tarptautiniams susitarimams sudaryti, (...) jei jy sudarymas
gali daryti poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti jy taikymo sritj“. Visy pirma tarptautinis
susitarimas gali daryti poveikj bendroms taisykléms arba pakeisti jy taikymo sritj, jeigu
susitarimu reglamentuojamg srit] reglamentuoja Sgjungos teisés aktai arba jeigu ta srit]
didzigja dalimi reglamentuoja Sajungos teis¢. Europos Sajunga pasinaudojo savo
kompetencija Sioje srityje priimdama Direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu.
Protokolo esminé nuostata — teroristiniy nusikaltimy apibréztis — patenka j Sgjungos teisés
kovos su terorizmu srityje, visy pirma Direktyvos (ES) 2017/541 3 straipsnio, taikymo sritj.
Kadangi Protokole ir Direktyvoje (ES) 2017/541 teroristiniy nusikaltimy apibréztys beveik
sutampa, Protokolas gali daryti poveikj Direktyvai (ES) 2017/541, nes Protokolas ir Direktyva
(ES) 2017/541 1§ dalies sutampa. Be to, Protokolu, kuriuo i§ dalies kei¢iama Konvencija,
iSpleciama teroristiniy nusikaltimy pagal Konvencija, kurios Salis yra Sajunga, taikymo sritis,
1 ja jtraukiant naujas situacijas (kurios pagal ES teis¢ jau pripazjstamos teroristiniais
nusikaltimais). Tokiu biidu ES jsipareigojimai pagal Konvencija biity iSplésti, kad apimty ta
nauja veikla. Todél Sgjunga turi i§imting kompetencijg sudaryti Protokola.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)
Netaikoma.
. Proporcingumo principas

Sia iniciatyva nevirijama to, kas butina nustatytiems politikos tikslams pasiekti. Sajunga turi
geriausias galimybes pasirasyti Protokola, nes Sajunga jau pasinaudojo vidaus kompetencija
Sioje srityje priimdama Direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu. Direktyvoje pateikta
ES teroristiniy nusikaltimy apibréZtis laikoma biitiniausiomis taisyklémis, kurias ES valstybés
narés turi vienodai taikyti. Kadangi Protokolu i§ dalies keiciama teroristiniy nusikaltimy
apibréztis Europos Tarybos lygmeniu, o teroristiniy nusikaltimy apibréztis patenka j ES teisés
taikymo sritj, Sajunga turéty pasirasyti Protokola.

. Priemonés pasirinkimas

Sis pasitilymas dél Tarybos sprendimo teikiamas pagal SESV 218 straipsnio 6 dalj, kurioje
numatyta, kad Taryba priima sprendimus, kuriais sudaromas susitarimas. Kity teisiniy
priemoniy, kuriomis biity galima pasiekti $io pasitilymo tiksla, nenumatyta.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACHJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Netaikoma.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Per derybas Komisija, kaip Sajungos atstove, konsultavosi su Tarybos specialiuoju deryby
komitetu pagal 2023 m. geguzés 15 d. Tarybos sprendimg, kuriuo Komisija jgaliojama
dalyvauti derybose Sajungos vardu. Kaip Europos Tarybos narés ES valstybés narés galéjo
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dalyvauti visuose deryby posédziuose. Per derybas Komisija konsultavosi su jy atstovais dél
Sajungos pozicijos formulavimo.

. Poveikio vertinimas

Netaikoma.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.

. Pagrindinés teisés

Vadovaudamasi Tarybos nustatytais derybiniais nurodymais, Komisija uztikrino, kad
derybose buty uztikrinta pagarba pagrindinéms teiséms, laisvéms ir bendriesiems Sgjungos
teisés principams, jtvirtintiems Europos Sajungos sutartyse ir Pagrindiniy teisiy chartijoje.

Protokolo preambuléje (5 dalyje) dar kartg patvirtinama, kad visos priemonés, kuriy Siame
Protokole imamasi siekiant uzkirsti kelig teroristiniams nusikaltimams arba juos sustabdyti,
turi atitikti atitinkamas Zmogaus teises ir pagrindines laisves, visy pirma jtvirtintas Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje (ETS Nr. 5), taip pat kitus jsipareigojimus
pagal tarptauting teisg, jskaitant, kai taikytina, tarptauting humanitaring teise.

Be to, Protokolu i§ dalies kei¢iama Konvencija Nr. 196. Isigaliojes jis i dalies pakeis
Konvencijos Nr. 196 1 straipsnj ir bus jtrauktas j Konvencijg valstybiy Saliy, kurios pasiraso ir
ratifikuoja Protokola, atzvilgiu. Todél Protokolas turi buti aiSkinamas atsizvelgiant |
Konvencijg. Konvencijoje Nr. 196, visy pirma jos 12 straipsnio 1 dalyje ir 26 straipsnio
4 dalyje, numatytos grieztos zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés apsaugos
priemones. Konvencijos 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jgyvendinant ir taikant
kriminalizavimo nuostatas turéty buti gerbiamos Zzmogaus teisés ir kiti jsipareigojimai pagal
tarptautine teise. 26 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad né viena Sios Konvencijos nuostata
neturi jtakos kitoms Salies ir asmeny teiséms, jsipareigojimams ir atsakomybei pagal
tarptauting teise, jskaitant tarptautine humanitaring teise. Sios apsaugos priemonés yra
suderinamos su auksto lygio pagrindiniy teisiy, Zmogaus teisiy ir tarptautinés teiseés apsaugos
priemonémis, numatytomis ES teis¢je, visy pirma Direktyvoje (ES) 2017/541 del kovos su
terorizmu (35 ir 37 konstatuojamosios dalys), ir jas atitinka.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Poveikio Sajungos biudZetui néra.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Igyvendinimo plano néra, nes Europos Sajungai nereikia imtis jokiy veiksmy Protokolui
jgyvendinti. ES teroristiniy nusikaltimy apibréZtis atitinka Protokole pateiktg teroristiniy
nusikaltimy apibréZt;.

Kalbant apie stebéseng, Komisija dalyvaus valstybiy, kurios yra Konvencijos Nr. 196 Salys,
konferencijos posédziuose, kuriuose taip pat bus stebimas Protokolo jgyvendinimas, kai jis
jsigalios ir juo bus pakeistas Konvencijos Nr. 196 1 straipsnis.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Protokolo tikslas — pakeisti Konvencijos Nr. 196 1 straipsnyje pateikta teroristiniy
nusikaltimy apibréztj, kad Europos Tarybos lygmeniu biity priimta platesné ir tinkamesneé
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teisiné teroristiniy nusikaltimy apibréZztis, siekiant spresti dabartines ir biisimas kovos su
terorizmu problemas. Sis Protokolas suteiks esminés pridétinés vertés valstybiy, kurios yra
Protokolo ir Konvencijos Nr. 196 Salys, teisminio bendradarbiavimo, savitarpio teisinés
pagalbos ir ekstradicijos prasymy srityse.

1 straipsnis yra pagrindiné ir vienintelé esminé Protokolo nuostata. Juo siekiama pakeisti
Konvencijos Nr. 196 1 straipsnj pateikiant naujg teising teroristiniy nusikaltimy apibréztj.
Konvencijos Nr. 196 1 straipsnis yra terminologijos nuostata, o ne kriminalizavimo nuostata.
Joje nustatyta teroristiniy nusikaltimy apibréztis Konvencijos tikslais. Si apibréztis atitinka
Direktyvos (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu 3 straipsnj. Protokole pateikta teisiné
apibréztis yra miSraus pobudZzio: pirmoje apibrézties dalyje nurodomos nusikalstamos veikos,
patenkancios ] vienos 1§ JT kovos su terorizmu sutarCiy, iSvardyty Konvencijos Nr. 196
priede, taikymo sritj ir apibréztos vienoje i$ jy, o antroje dalyje pateikiamas iSsamus veiky,
kurios laikomos teroristiniais nusikaltimais, jei jos atitinka visas salygas, sgrasas. Antroje
apibrézties dalyje pateikiamas iSsamus sgraSas nusikalstamy veiky, laikomy teroristiniais
nusikaltimais, kai 1) veika yra tyCiné; ii) veika pagal nacionaling teis¢ apibréziama kaip
nusikalstama veika; iii) veika, atsizvelgiant j jos pobiidj ar aplinkybes, gali padaryti didelg
zalg Saliai ar tarptautinei organizacijai; iv) veika padaryta siekiant teroristinio tikslo. ([Ssamus
palyginimas su ES apibréztimi pateiktas skirsnyje ,,Suderinamumas su toje pacioje politikos
srityje galiojanciomis politikos nuostatomis *)

2 straipsnyje reglamentuojamas pasiraSymas ir ratifikavimas. Jame paaiSkinama, kad
Protokolas teikiamas pasiraSyti Konvencijos Nr. 196, kuri i§ dalies kei¢iama Protokolu,
Salims. Jis ratifikuojamas, priimamas ir patvirtinamas, o 8iy veiksmy dokumentai
deponuojami Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui.

3 straipsnyje nustatyta, kaip ir kada Protokolas jsigalios. Protokolas jsigalioja dviem biidais:
1) pirmg ménesio, einancio po to, kai pasibaigia trijy ménesiy laikotarpis, skai¢iuojamas nuo
dienos, kurig visos Konvencijos Salys pareiSké sutikimg laikytis Protokolo, arba ii) praéjus
trejiems metams nuo dienos, kurig Protokolas buvo pateiktas pasirasyti, Protokolas jsigalioja
toms valstybéms, kurios pareiské sutikimg jo laikytis, su salyga, kad Protokolg ratifikavo ne
maziau kaip du tre¢daliai Konvencijos 3aliy. Siame straipsnyje taip pat nustatomos Protokolo
laikino taikymo taisyklés. Prie§ jsigaliojant Protokolui bet kuri Salis gali pareiksti
(pasiraSydama Protokola arba bet kada véliau), kad ji Protokolg taikys laikinai. Tokiais
atvejais Protokolo nuostatos taikomos tik kitoms Konvencijos Salims, kurios yra padariusios
tokj patj pareiskima.

4 straipsnyje nustatyta, kad nuo Protokolo jsigaliojimo dienos Saliy pareiSkimai, pateikti pagal
Konvencijos Nr. 196 1 straipsnj, nustos galioti. Pagal Konvencijos 1 straipsnio 2 dalj
valstybei, kuri yra Konvencijos Nr. 196 I priede nurodytos sutarties Salis, arba Europos
Sajungai, kuri néra tos sutarties Salis, leidZiama pareiksti, kad taikant Konvencija laikoma, jog
ta sutartis ] priedg nejtraukta. Europos Sgjunga nepateiké pareiSkimo pagal Konvencijos
Nr. 196 1 straipsnj, tod¢l §i nuostata Sajungai néra labai aktuali.

5 straipsnyje paaiSkinama, kad dél Protokolo nuostaty negali biiti daroma jokiy iSlygy.

6 straipsnyje reikalaujama, kad Europos Tarybos Generalinis Sekretorius pranesty Europos
Tarybos valstybéms naréms ir bet kuriai kitai Konvencijos Nr. 196 Saliai apie 1) bet kokj
pasiraSyma, ii) bet kokio ratifikavimo, pri€mimo ar patvirtinimo dokumento deponavima, iii)
Protokolo jsigaliojimo datg ir iv) bet kokj kitag su Protokolu susijusj aktg, praneSimg ar
informacija.
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Prie Protokolo pridedama aiSkinamoji ataskaita, su kuria Europos Tarybos Ministry Komitetas
susipazino 2025 m. liepos 9 d. priimdamas Protokola. Aiskinamoji ataskaita néra autoritetingo
Protokolo aiSkinimo priemoné, taciau ja siekiama padéti Salims taikyti Protokolo nuostatas.

. Susitarimo tekstas ir praneSimai

Protokolo tekstas pateikiamas Tarybai kartu su Siuo pasitilymu.

Vadovaudamasi Sutartimis, Komisija turi pateikti Protokolo 2 straipsnyje numatyta
patvirtinimo dokumentg ir taip iSreiksti Sgjungos sutikimg laikytis Susitarimo.
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Rekomendacija

TARYBOS SPRENDIMAS

dél Protokolo, kuriuo i§ dalies keiciama Europos Tarybos konvencija dél terorizmo

prevencijos, sudarymo Europos Sgjungos vardu

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 83 straipsnio 1 dalj kartu su
218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos a punktu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

atsizvelgdama i Europos Parlamento pritarima,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

remiantis Tarybos sprendimu (ES) [pasira$ymo sprendimas]'?, [data] Sajungos vardu
buvo pasiraSytas Protokolas, kuriuo i$ dalies kei¢iama Europos Tarybos konvencija
del terorizmo prevencijos (toliau — Protokolas), su salyga, kad jis bus sudarytas
véliau;

Protokolas atitinka Europos Sajungos saugumo tikslus, nurodytus Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 67 straipsnio 3 dalyje, t.y. derinti baudziamuosius
istatymus, kad buty uztikrintas aukStas saugumo lygis siekiant uzkirsti kelig
nusikalstamumui, jskaitant terorizma, ir su juo kovoti;

Protokolu i§ dalies kei¢iama Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos,
jos 1 straipsnyje pateikta teroristiniy nusikaltimy apibrézt] pakeiciant Protokole
pateikta pakeista apibréztimi;

Protokole pateikta pakeista teroristiniy nusikaltimy apibréZtimi siekiama atsizvelgti |
poreiki Europos Tarybos lygmeniu priimti platesne ir tinkamesng teising teroristiniy
nusikaltimy apibréZt], siekiant spresti dabartines ir biisimas kovos su terorizmu
problemas;

Protokolas, kuriame pateikiama teisin¢ teroristiniy nusikaltimy apibréztis, suteiks
esminés pridétinés vertés valstybiy, kurios yra Protokolo ir Europos Tarybos
konvencijos d¢l terorizmo prevencijos Salys, teisminio bendradarbiavimo, savitarpio
teisinés pagalbos ir ekstradicijos praSymy srityse;

dalyvaudama derybose Sgjungos vardu Komisija uztikrino Protokolo suderinamumag
su atitinkamomis Europos Sajungos taisyklémis. Visy pirma Protokole pateikta
teroristiniy nusikaltimy apibréZtis yra suderinta ir suderinama su ES teroristiniy
nusikaltimy apibréztimi, pateikta Direktyvos (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu
3 straipsnyje;

Protokolo preambul¢je dar karta patvirtinama, kad visos priemonés, kuriy Siame
Protokole imamasi siekiant uzkirsti kelig teroristiniams nusikaltimams arba juos
sustabdyti, turi atitikti atitinkamas Zmogaus teises ir pagrindines laisves, visy pirma
jtvirtintas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, taip pat kitus

OLL, ...
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®)

©)

(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

jsipareigojimus pagal tarptauting teisg¢, jskaitant, kai taikytina, tarptauting
humanitaring teis¢. Tai atitinka Zmogaus teises, pagrindines laisves ir tarptautinés
teis€s apsaugos priemones pagal ES teise;

kadangi Europos Sajunga yra Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo
prevencijos Salis, Protokolas teikiamas pasirasyti ir ratifikuoti Sgjungai;

Europos Sajungai greitai sudarius Protokola bus atkreiptas démesys | Europos
Sajungos paramg bendrai visos Europos masto teroristiniy nusikaltimy apibrézciai,
kuri sustiprins regionines ir tarptautines kovos su terorizmu pastangas. Greitas
Protokolo sudarymas taip pat palengvins jo jsigaliojimg laiku;

per pirmuosius trejus metus nuo Protokolo pasiraSymo visos Konvencijos $alys turi
pareiksti sutikima jo laikytis. Po ty treju mety Protokolas jsigalioja toms Salims,
kurios pareiské sutikima jo laikytis, su salyga, kad ty Saliy skaigius yra ne mazesnis
kaip du trecdaliai Konvencijos Saliy. Atsizvelgiant j tai, kad valstybés narés taip pat
yra Konvencijos Salys, tai reiSkia, kad Protokolas niekada nejsigalioty, jei jos
neisreikSty sutikimo jo laikytis. Kadangi Protokolas priklauso iSimtinei Sajungos
kompetencijai, valstybés narés negaléty veikti be Sajungos jgaliojimo. Todél,
atsizvelgiant j Sajungos interesus, valstybéms naréms taip pat turéty buti leista kartu
su Sajunga tapti Protokolo Salimis;

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsni Airija [... raStu] prane$é apie savo
pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant §j sprendima; ]

ARBA

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius Airija nedalyvauja priimant §j
sprendima ir jis néra jai privalomas ar taikomas;]

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 del Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant § sprendima ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

Protokolas turéty buti patvirtintas,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Siuo sprendimu patvirtinamas Protokolas, kuriuo i§ dalies kei¢iama Europos Tarybos
konvencija dél terorizmo prevencijos (toliau — Protokolas)'.

2 straipsnis

Valstybés narés jgaliojamos dél Sgjungos interesy ir visapusiskai atsizvelgiant | jos iSimting
kompetencija kartu su Sajunga sudaryti Protokola.

14

Susitarimo tekstas paskelbtas OL L, ..., ELIL.
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3 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja kita diena po jo priémimo.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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