i

——
—_

— [ Az Eurépai Unid

=KX Tanacsa

Briisszel, 2026. marcius 20.

(OR. en)

7547126

COPEN 101

COTER 40

CT 38

ENFOPOL 106

JAI 380
FEDOLAP
Kualdi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérdl Martine DEPREZ igazgat6
Az atvétel datuma:  2026. marcius 19.
Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2026) 137 final
Targy: Ajanlas

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpa Tanacs terrorizmus megeldzésérél szolé Egyezményének
modositasarol sz6lo jegyzékonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotéserol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kovetkezd dokumentumot: COM(2026) 137 final.

Melléklet: COM(2026) 137 final

7547/26

JAL2 HU



EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2026.3.19.
COM(2026) 137 final

Ajénlas
A TANACS HATAROZATA

az Europa Tanacs terrorizmus megel6zésérol szolo Egyezményének modositasarol szolo
jegyzokonyvnek az Europai Uni6 nevében torténo megkotésérol

HU HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai
A javaslat céljai

E javaslat célja, hogy az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag) felhatalmazast
kapjon az Eurdpai Unié Tanacsatol (a tovabbiakban: a Tanacs) az Eurdpa Tanécs terrorizmus
megelozésérol szolo Egyezményének modositasardl szolo jegyzokonyvnek (a tovabbiakban: a
jegyzokonyv) az Eurdpai Unid nevében torténd alairasara.

A Bizottsag emellett be fog nyujtani egy olyan tanéacsi hatarozatra irdnyuld javaslatot, amely
felhatalmazza a Bizottsagot a jegyz6konyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésére.
E javaslatok egyiittesen a ,,ProtectEU: a terrorizmus megeldzését ¢és lekiizdését célzo
menetrend”! keretében tett bizottsagi kotelezettségvallalds teljesitésére iranyulnak.

A terrorizmus globalis jelenség, amely mind Eurdpaban, mind vildgszerte ndvekvd
fenyegetést jelent az alapvetd jogokra, a demokracidra €s a jogallamisagra. Az elmult évek
soran az Eurdpai Unidban és a vilag mas részein elkdvetett terrormerényletek tdmadast
jelentettek a demokratikus tarsadalmak alapértékei és alapelvei ellen, amit nem tlirhetiink
tétlentil.

Bar az EU-ban kevesebb nagyszabasu, 0sszehangolt tamadas tortént, a fenyegetettség nem
szlint meg, hanem csupan atalakult. 2019 és 2023 kozott a terrorcselekmények szama tobb
mint kétszeresére (57-r61 120-ra) emelkedett, majd 2024-ben 58-ra esett vissza’. A
kozelmultbeli tdmadasok mogott elsdsorban elszigetelt elkdvetdk és kisebb csoportok
alltak. A fenyegetettségi szint altalanossagban tovabbra is magas, és annak alakulasat a
megsokszorozodo fenyegetettségi tényezdk befolyasoljak.

E tartésan fennall6 és folyamatosan valtozé fenyegetésre tekintettel hatarozottan fel kell
1épniink a terrorizmussal szemben, nem csupan nemzeti, hanem dsszeuropai és vilagszinten is.
A terrorizmus gyakran tobb orszagot érint, ezért olyan szoros nemzetkdzi egyiittmiikodésre
van sziikség, mely a terrorcselekmények egységes értelmezésén alapul.

A jegyzOkonyv célja, hogy modositsa a ,.terrorcselekmények” fogalmanak az Eurdpa Tanécs
terrorizmus megeldzésérdl szo6lo Egyezményében szerepld meghatarozasat annak érdekében,
hogy az tlikrozze azt a tényt, hogy napjainkban a terroristdk tevékenységei tilmutatnak a
jelenleg az Egyezmény 1. cikkében emlitett terrorizmus elleni ENSZ-egyezmények hatalya
ala tartoz6 hagyomanyosabb célpontokon ¢és elkdvetési modokon. A terrorizmus elleni ENSZ-
egyezmények olyan konkrét blincselekményekre terjednek ki, mint a 1égi jarmiivek jogellenes
hatalomba keritése, a robbantdsos terrorizmus vagy a tiszejtés. Az egyezmények hatdlya ala
azonban kimerit6 jelleggel felsorolt blincselekmények tartoznak, és ez nem képes tiikrozni a
modern terrorizmus vilaganak valosagat.

A jegyzokonyv korszeriisiti az Eurdpa Tandcs terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo6 jogi
keretét, €s biztositja, hogy a terrorcselekmények fogalommeghatdrozasa tiikkrzze a terroristak
altal napjainkban alkalmazott elkdvetési modok széles korét. Ezenkiviil a jegyzOkonyv altal
bevezetendd fogalommeghatarozas jogbiztonsdgot fog garantdlni azon jogi feltételek

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, ProtectEU: a terrorizmus megel6zését és lekiizdését célzo
menetrend, COM(2026)101 final.

2 TE-SAT 2025: Europol, A terrorizmus unids helyzetérdl és alakulasarol szold 2025. évi (TE-SAT)
jelentés, 2025. junius.
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megallapitasaval, amelyeknek teljesiilniiik kell ahhoz, hogy egy biincselekmény
terrorcselekménynek mindsiiljon — ilyen feltétel a szandékossag, a sulyossagi kiiszob és a
cselekmény terrorista célbol valo elkdvetése (,,konkrét szandék™).

Hatalybalépését kovetden a jegyzOkonyv 1étrehozza tovabba a terrorcselekmények paneurdpai
fogalommeghatarozasat is, amely Osszeegyeztethetd a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo
(EU) 2017/541 irényelv 3. cikkében foglalt unidés fogalommeghatarozassal. A
terrorcselekmények 1j, paneurdpai fogalommeghatdrozasa jelentds hozzaadott értéket fog
biztositani a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén az igazsagiigyi egytittmiikodés, a kolcsonds
jogsegély és a kiadatasi kérelmek tekintetében az Eurdopa Tanéacs azon tagallamai kozott,
amelyek aldirjak és megerdsitik a jegyzOkonyvet.

El6zmények

Az Eurdpai Unid 2015. oktdber 22-én aldirta, majd 2018. jinius 26-an megerdsitette az
Eurdpa Tanacs terrorizmus megel0zésérol szolo Egyezményét (a tovabbiakban: 196. sz.
egyezmény) €s az Eurdpa Tandcs terrorizmus megeldzésérdl szolo Egyezményének kiegészitd
jegyzOkonyvét (a tovabbiakban: 217. sz. egyezmény). Mind az Egyezmény, mind annak
kiegészité jegyzOkonyve 2018. oktober 1-jén Iépett hatdlyba az Eurdpai Unidban. 2026.
januér 21-ig 25 uniés tagallam® erdsitette meg a 196. sz. egyezményt.

A 196. sz. egyezmény targya a terrorcselekmények ¢és terrorizmushoz kapcsolodo
cselekmények biuincselekménnyé nyilvanitasa, az ilyen bilncselekményekkel kapcsolatos
nemzetkdzi egyiittmiikodés, valamint a terrorizmus aldozatainak védelme, karpotlasa és
tamogatasa. A 196. sz. egyezmény 1. cikke meghatarozza a ,terrorcselekmények™ fogalmat,
oly modon, hogy hivatkozik a 196. sz. egyezmény 1. fiiggelékében felsorolt cselekményekre.
Az 1. fiiggelék tobb terrorizmus elleni ENSZ-egyezményt felsorol, nevezetesen a
kovetkezdket:

J A légi jarmiivek jogellenes hatalomba keritésének lekiizdésérél Héagaban, 1970.
december 16. napjan alairt Egyezmény;

o A polgéari repiilés biztonsdga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérol
Montrealban, 1971. szeptember 23. napjan kotott Egyezmény;

J A nemzetkozileg védett személyek, koztiik a diploméciai képviseldk ellen elkdvetett
bilincselekmények megeldzésérél és megbiintetésérdl szold, New Yorkban, 1973.
december 14. napjan elfogadott Egyezmény;

. A tuszszedés elleni, New Yorkban, 1979. december 17. napjan elfogadott
Nemzetkozi Egyezmény;

o A nukledris anyagok fizikai védelmérdl sz6lo, Bécsben, 1980. marcius 3. napjan
elfogadott Egyezmény;

J A nemzetkdzi polgéri repiilést szolgdlod repiildterek elleni erdszakos jogellenes
cselekmények visszaszoritasarol szolo, 1988. februar 24. napjan Montrealban kelt
JegyzOkonyv;

. A tengerhajozas biztonsaga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritasarol szolo,

1988. marcius 10. napjan, Romaban kelt Egyezmény;

Gorogorszag és frorszag kivételével valamennyi unids tagallam megerdsitette a 196. sz. egyezményt.
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. A kontinentalis talapzaton rogzitett mesterséges szigetek biztonsaga elleni jogellenes
cselekmények visszaszoritasarol szold, 1988. marcius 10. napjan, Rémaban kelt
Jegyzokonyv;

° A robbantasos terrorizmus visszaszoritasarél, New Yorkban, 1997. december 15.
napjan elfogadott Nemzetkozi Egyezmény;

° A terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol, New Yorkban, 1999. december
9. napjan elfogadott nemzetk6zi Egyezmény;

. A nuklearis terrorcselekmények visszaszoritasarol sz6lo, 2005. aprilis 13-i
Nemzetkozi Egyezmény.

Az EU-ban az (EU) 2017/541 iranyelv minimumszabalyokat allapit meg a terrorista
blincselekmények, a terrorista csoporthoz kapcsolodd biincselekmények, valamint a terrorista
tevékenységekhez  kapcsolodd  bilincselekmények tekintetében a  bilincselekmények
fogalommeghatarozasat és az Eurdpai Unidban alkalmazand6 szankcidkat érintéen. Az (EU)
2017/541 iranyelv 3. cikke felsorolja azokat a szandékos és valamely orszdgnak vagy
nemzetkdzi szervezetnek potencialisan komoly kéart okozd bilincselekményeket, amelyek
Hterrorista blincselekményeknek™ mindsiilnek, amennyiben azokat a cikkben felsorolt célok
egyike véghezvitelének érdekében kovetik el. Osszehasonlitasképpen, a 196. sz. egyezmény
1. cikkében szerepld fogalommeghatirozds nem sorolja fel konkrétan a
Hterrorcselekménynek” mindsiilé cselekményeket, hanem 4altaldénosan hivatkozik az
egyezmény fiiggelékében felsorolt terrorizmus elleni ENSZ-egyezményekben szerepld
cselekményekre, igy ez nem atfogd vagy egyértelmii jogi fogalommeghatarozas. Ezenkiviil a
196. sz. egyezményben szerepld fogalommeghatarozas nem tartalmazza a terrorista célokat.
Jelentds kiilonbségek vannak tehat a ,terrorista biincselekmények” fogalménak 196. sz.
egyezmény 1. cikkében szereplé meghatarozasa és az (EU) 2017/541 iranyelv 3. cikkében
szerepld fogalommeghatarozas kozott.

A hagyomanyos célpontokon talmutatd, folyamatosan valtozd terrorfenyegetettségre,
valamint a 196. sz. egyezmény 1. cikkében emlitett terrorizmusellenes ENSZ-egyezmények
altal lefedett elkdvetési modokra reagalva az Eurdpa Tanacs terrorizmus elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 bizottsaga (Council of Europe Committee on Counter-Terrorism, CDCT) 2017-
ben munkacsoportot hozott 1étre, amelyet azzal a feladattal bizott meg, hogy értékelje,
mennyiben sziikséges és lehetséges kidolgozni a ,terrorcselekmények” fogalménak a 196. sz.
egyezmény részes felei korében alkalmazandé meghatdrozasat. A munkacsoport tobb
lehetséges fogalommeghatarozast is kidolgozott, és 2019 novemberében benyujtotta
zérojelentését* a CDCT plendris iilésének, amelyen a 196. sz. egyezmény részes felei vettek
részt. Zargjelentésében a munkacsoport azt ajanlotta, hogy a CDCT plenaris iilése hatarozzon
ugy, hogy lehetséges ¢és sziikkséges a 196. sz. egyezményben kidolgozni a
Hterrorcselekmények” fogalmat, és szovegelemeket javasolt a lehetséges jovdbeli jogi
fogalommeghatarozashoz.

2020 ¢és 2021 folyamén az egyezmény feleinek szakértdi irasbeli észrevételeket nytjtottak be
a zarojelentéssel kapcsolatban. Az Eurdpai Unidé nem nyujtott be irasbeli észrevételt. Tobb
unids tagallam azonban irdsbeli észrevételeiben ramutatott arra, hogy a ,,terrorcselekmények”
Eurépa  Tandcs  szintjén  esetlegesen  kidolgozéasra  keriild  jovébeli  jogi
fogalommeghatarozasanak elemeit Ossze kell hangolni a ,terrorista bilincselekmények”

4 A CDCT-n beliil a terrorizmusra vonatkozo fogalommeghatarozas kidolgozasanak megvaldsithatosagat

vizsgalo alcsoport zardjelentése, 2019. szeptember 26., CDCT-DEF (2019)03rev.
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fogalmanak a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolé (EU) 2017/541 iranyelvben® rogzitett
meghatarozasaval.

2022-ben az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga megbizta a CDCT-t, hogy hozzon
hatarozatot a ,terrorcselekmények” jogi fogalommeghatarozasanak megvalosithatosagarol, és
kezdje meg az 1j jogi fogalommeghatarozas szovegérdl szolo targyalasokat. A CDCT 2022.
december 2-1 9. plendris iilésén a plenaris iilés egyetértett abban, hogy megvalosithato az 1j
fogalommeghatarozas kidolgozasa, ¢s egyhangtlag ugy hatarozott, hogy a 2023. méjus 23—
25-i 10. plenaris iilésen megkezdi a hivatalos targyalasokat®.

A Tanacs 2023. majus 15-én felhatalmazta a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unid nevében részt
vegyen az Eurdpa Tandcs terrorizmus megeldzésérdl szolo Egyezményének feliilvizsgalatarol,
illetve modositasarodl szolo targyaldsokon a terrorcselekmények fogalmanak az emlitett
egyezményben foglalt meghatirozasanak modositasa céljabol. A Bizottsag a tanacsi hatarozat
szerint részt vett a targyalasokon, és a hatdrozatban foglalt targyalasi iranyelvek szerint jart el.
A Bizottsag kovetkezetesen egyeztetett a  Tanacs  targyalasokkal foglalkozd
kiilonbizottsdgaval az unids allaspontrdl, és gondoskodott arrol, hogy a jegyzékonyv
Osszeegyeztethetd legyen a vonatkozd unios vivmanyokkal.

A targyalasi fordulok a CDCT kétévenkénti plendris iiléseinek keretében zajlottak. 2023.
majus 23. és 2024. november 14. kozott Osszesen négy targyaldsi forduldra keriilt sor. A
CDCT 2024. november 14-i plenaris iilése jovahagyta az Europa Tandcs terrorizmus
megel6zeésérdl szolo Egyezményének modositasarol szold jegyzOkonyv tervezetét €s az azt
kiséré magyarazo jelentés tervezetét. Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 2025. jinius
25-én elfogadta a jegyzOkdnyvtervezetrdl szold véleményét’. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri
Bizottsaga a 2025. julius 9-1 1534. iilésén elfogadta a jegyzOkonyvet, és tudomasul vette
annak magyarazé jelentését®. A Miniszteri Bizottsdg a 2025. december 10-i 1546. iilésén
megallapodott arr6l, hogy 2026. méjus 26-an Strasbourgban (Franciaorszadg) megnyitja a
jegyzokonyvet alairasra.

A jegyzdkonyv attol a naptol szamitott harom honapos 1ddszak lejartat kovetd honap elsd
napjan lép hatalyba, mikor a 196. sz. egyezmény valamennyi részes fele a jegyzokonyvet
magara nézve kotelezonek ismerte el. Amennyiben erre nem kertil sor, akkor az attol a naptol
szamitott haroméves iddszak lejartat kovetden, amely naptdl a jegyzOkonyv nyitva all
alairasra, a jegyzokonyv hatalyba lép azon allamok vonatkozasaban, amelyek magukra nézve
elismerték a jegyzokonyv kotelezd hatalyat, feltéve, hogy a jegyzdkonyvet a 196. sz.
egyezmény részes feleinek legalabb kétharmada megerdsitette.

Az Eurdpai Unio a 196. sz. egyezményben részes nemzetkozi szervezetként aldirhatja €s
megerdsitheti a jegyzékonyvet.

A javaslat indokai

5 (EU) 2017/541 iranyelv a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanécsi hatarozat modositasarol (HL L 88., 2017.3.31., 6. 0.).
6 A CDCT 9. plenaris iilése: roviditett jelentés és a hatarozatok listaja, 2022. december 2., 4. o,

CDCT(2022)16.

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 307. sz. véleménye (2025).
8 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, CM/Del/Dec (2025)1534/10.3.
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A jegyzOkonyv Osszhangban van az EU azon céljaval, hogy az EU biztonsagi érdekeire
tekintettel fokozza a nemzetkdzi egylittmiikodést a ProtectEU eurdpai belsé biztonsagi
stratégidban® meghatarozottak szerint. Amint azt a ,,ProtectEU: a terrorizmus megel6zését és
lekiizdését célz6 menetrend!®” is kiemeli, a jegyzokdnyv hozza fog jarulni a terrorizmus elleni
paneuropai kiizdelemhez, €s el6 fogja segiteni a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott
kiils6 egylittmitkodést azaltal, hogy  harmonizilja a  terrorcselekmények
fogalommeghatarozasat az Europa Tanacs azon tagallamainak korében, amelyek aléirjak és
megerdsitik a jegyzékonyvet.

Eldszor is, a jegyzOkonyv a terrorcselekmények jogi fogalommeghatarozasanak bevezetésével
jelentds hozzaadott értéket fog biztositani a jegyzOkonyv és a 196. sz. egyezmény részes
allamai kozotti igazsagiigyl egyiittmiikodés, kolcsonds jogsegély ¢€s kiadatasi kérelmek
tekintetében.

Masodszor, a terrorcselekmények tagabb ¢és atfogd jogi fogalommeghatarozasanak
elfogadasaval a jegyzokonyv biztositani fogja, hogy az Eurdpa Tandcs terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkozé jogi keretét — amelynek az Uni6 a tagallamaival egyiitt részes fele —
hozzaigazitsak a terrorizmus elleni kiizdelem jelenlegi és jovobeli kihivasaihoz. Ez a
korszeriisités lehetévé teszi a 196. sz. egyezmény I. fliggelékében szerepld azon
terrorcselekmények tekintetében fennallé hidnyossagok megsziintetését, amelyeket olyan
elkovetési modok alkalmazédsaval kovetnek el és olyan bilincselekményeken alapulnak,
amelyek nem tartoznak a terrorizmus elleni ENSZ-egyezmények hatélya ala.

Harmadszor, a jegyzOkonyvben szerepld jogi fogalommeghatdrozés tiszteletben tartja a
jogbiztonsagot, €s jelentOs javulast eredményez a korabbi fogalommeghatarozashoz képest,
amely szamos terrorizmus elleni ENSZ-egyezményre hivatkozott, és ezek nem harmonizalt
moédon  hatdroztak meg  bilincselekményeket terrorcselekményként. Az 1) jogi
fogalommeghatarozast egyértelmiien €s pontosan szovegezték meg, altalanos kifejezésekkel
fogalmaztdk meg, €s az a jogalanyok szdmara vildgosan érthetd. Az 01j fogalommeghatarozas
egyértelmiibben hatdrozza meg azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén egy
cselekmény terrorcselekménynek mindsiil.

Negyedszer, a terrorcselekményeknek a jegyzOkonyvben szerepld fogalommeghatarozasa
Osszhangban van és Osszeegyeztethetd a terrorista blincselekményeknek a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szol6 (EU) 2017/541 iranyelvben szerepld unids fogalommeghatdrozasaval. Ez
lehetové teszi az EU szamara, hogy megdrizze jogi keretét, és biztositsa az unids jog
folyamatos alkalmazasat az unids tagallamokban. Ezen tilmenden a jegyzOkonyv a
hatalybalépését kovetden paneurdpai szinten biztositani fogja a jogi konvergenciat és a
terrorizmus ko6zos értelmezését az Eurdpa Tandcs tagallamai kozott. A paneurdpai
fogalommeghatarozas elfogaddsa a ,terrorcselekmények” fogalmanak meghatdrozasarol
jelenleg foly6d azon megbeszélések elomozditasahoz is hozzajarulhat, amelyek a nemzetkozi
terrorizmus elleni atfogd egyezmény tervezetérdl az ENSZ szintjén folytatott targyaldsokkal
Osszefliggésben zajlanak!'!,

"o

Otodszor, a jegyzOkdnyv preambuluma megerdsiti, hogy a terrorcselekmények megeldzése
vagy visszaszoritasa érdekében foganatositott valamennyi intézkedésnek Osszhangban kell

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,

az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régidk Bizottsdganak a ProtectEU-r6l: Eurdpai
bels6 biztonsagi stratégia (COM(2025) 148 final).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, ProtectEU: a terrorizmus megel6zését és lekiizdését célzo
menetrend, COM (2026) 101 final.

t Az 1996. december 17-i 51/210. sz. kozgytlési hatarozattal l1étrehozott ad hoc bizottsag — Az ad hoc
bizottsag munkajanak eredménye, legutobb frissitve: 2025. majus 22.
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lennie az emberi jogokkal €s az alapvetd szabadsagokkal, valamint a nemzetkozi jog szerinti
egyéb kotelezettségekkel, ideértve, amennyiben alkalmazhatd, a nemzetkézi humanitarius
jogot is. Ez Gsszhangban van az emberi jogok, az alapvetd jogok és a nemzetkdzi jog
védelmére és tiszteletben tartdsdra vonatkozdan az unios jog értelmében a terrorizmusellenes
politikakban meghatarozott magas szintii biztositékokkal.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A jegyzokonyv targya kozvetleniil kapcsolodik a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo
kozOs unids szabalyokhoz. A jegyzOkonyvnek csak egyetlen anyagi jogi rendelkezése van,
amely megallapitja a terrorcselekmények jogi fogalommeghatarozasat azaltal, hogy
modositani kivanja az Eurdpa Tandcs terrorizmus megeldzésérdl szolo Egyezményének 1.
cikkében szerepld fogalommeghatarozast.

Az Uni6 2017. marcius 15-én elfogadta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 (EU) 2017/541
iranyelvet. Az iranyelv a terrorista biincselekmények és a terrorista tevékenységekhez
kapcsolodo biincselekmények tekintetében harmonizalt fogalommeghatarozasokat allapit
meg, amelyek referenciaként szolgélnak a nemzeti hatdésagok kozotti egyiittmiikodés és
informacidcsere szempontjabol. Az iranyelvet alkalmazo unids tagallamoknak'? biztositaniuk
kell, hogy az irdnyelvben meghatdrozott bilincselekményeket nemzeti jogukban
blincselekménnyé nyilvanitsak. A terrorista blincselekmények meghatdrozasat a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl sz6l6 unids iranyelv 3. cikke tartalmazza. A targyaldsi irdnyelvekkel
Osszhangban a Bizottsag az unids tagallamokkal egyiitt arra torekedett, hogy Osszhangot és
koherenciat teremtsen a jegyzOkonyv szerinti fogalommeghatirozds ¢és az unids
fogalommeghatarozas kozott.

A jegyz6konyvben taldlhaté jogi fogalommeghatirozas ,hibrid” jellegli, mivel a
fogalommeghatarozas elsé része a 196. sz. egyezmény fliggelékében felsorolt terrorizmus
elleni ENSZ-egyezmények valamelyikének hatdlya ald tartozd és abban meghatarozott
blincselekményekre vonatkozik, a masodik része pedig kimeritden felsorolja azokat a
cselekményeket, amelyek terrorcselekménynek mindsiilnek, amennyiben megfelelnek a
kumulativ feltételeknek. A 196. sz. egyezmény fliggelékében felsorolt egyezmények a
terrorizmus elleni kiizdelem jol bevalt és régota fennallo globalis eszkozei. Ezen
egyezmények részes allamai ennek megfelelden nemzeti jogi keretiikben biincselekménynek
mindsitették az azokban meghatarozott cselekményeket. Fontos, hogy ezek folyamatos
alkalmazasa a jovOben is biztositott legyen a 196. sz. egyezmény részes felei korében, ezért
indokolt a ,,hibrid” fogalommeghatarozas alkalmazasa.

A fogalommeghatarozas masodik része nagyrészt tiikrozi a terrorista biincselekmények unios
fogalommeghatarozasat, azzal a kivétellel, hogy a 196. sz. egyezmény fiiggelékében szerepld
egyezmények hatdlya ala tartozd biincselekményeket kizartdk a cselekmények kimeritd
felsorolasabol. Ezek a biincselekmények konkrétan a kovetkezdk: tszejtés; kontinentalis
talapzaton rogzitett épitmény olyan silyos megrongéaldsa, amely emberi életet veszélyeztethet
vagy jelentds gazdasagi veszteséget idézhet eld; 1égi jarmil és vizi jarmi hatalomba keritése;
robbandanyagok eldallitasa, birtoklasa, megszerzése, szallitasa, rendelkezésre bocsatasa vagy
felhasznalasa.

A kimerit6 felsorolasban szerepld bilincselekmények akkor mindsiilnek terrorcselekménynek,
ha i. a cselekmény szdndékos; ii. a cselekményt a nemzeti jog blincselekményként hatarozza
meg; iii. a cselekmény jellege vagy Osszefiiggései révén sulyos kart okozhat egy orszagnak

12 Az (EU) 2017/541 iranyelv Daniara és frorszdgra nem alkalmazando.
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vagy egy nemzetkdzi szervezetnek; iv. a cselekményt terrorista célbol kovetik el. A terrorista
célok a kovetkezok: ,,a lakossag stlyos megfélemlitése”, ,,egy kormany vagy egy nemzetkozi
szervezet jogellenes kényszeritése arra, hogy az valamilyen intézkedést megtegyen vagy ne
tegyen meg”, valamint ,egy orszag vagy egy nemzetkézi szervezet alapvetd politikai,
alkotmanyos, gazdasadgi vagy tarsadalmi struktirainak sulyos destabilizdlasa vagy
leromboldsa”. E kumulativ feltételek tekintetében a masodik rész teljes mértékben
Osszeegyeztethetd a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 unios iranyelv 3. cikkével.

Kovetkezésképpen a jegyzOkonyv Osszhangban van az unidés szabdlyokkal ¢és
szakpolitikdkkal, nevezetesen a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld unids biintetdjogi
intézkedésekkel.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

A jegyzOkonyv Osszhangban van a hatdlya ala tartozé teriiletekre vonatkozd eurdpai unids
szabalyokkal és szakpolitikikkal (az ,.Osszhang a szabdlyozdsi teriilet jelenlegi
rendelkezéseivel” cimi szakaszban leirtak szerint). Tagabb Osszefliggésben a jegyzOkonyv
Osszhangban van az EUMSZ harmadik részének V. cime alapjdn a szabadsagon, a
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség teriiletén elfogadott azon unids jogi
eszkozokkel és szakpolitikdkkal, amelyek hozzajarulnak az EU terrorizmus elleni
kiizdelméhez, valamint az Unié egyéb vonatkozd tobboldali megéllapodasok szerinti
kotelezettségvallalasaival. Egyéb unids szakpolitikai teriiletek nem érintettek.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Anyagi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban az
alairandé nemzetkozi megéllapodas céljatdl és tartalmatol fiigg. Amennyiben a nemzetkozi
megallapodas kettds célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike
els6dlegesként vagy dontd jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegii, az
EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az
elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell
alapitani.

Tekintettel arra, hogy a jegyzokonyv f6 célkitlizése és Osszetevdje a terrorizmus teriiletén a
blincselekmények, nevezetesen a  terrorcselekmények  fogalommeghatarozasanak
megallapitasa, az anyagi jogalap az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése.

. Eljarasi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdésével Osszhangban, amennyiben a megallapodas a
kozos kiil- és biztonsagpolitikan (KKBP) kiviili kérdéseket érint, a Tanacs a Bizottsdg mint
fétargyalo javaslata alapjan hatarozatot fogad el.

Mivel az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése az anyagi jogalap, a Tanacs az EUMSZ 218.
cikke (6) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden
fogadja el a jegyz6konyv megkotésérdl szold hatarozatot.

Ezért a jegyzOkonyv megkotésérdl szold hatarozatra irdnyuld javaslat eljarasi jogalapja az
EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének masodik albekezdése.

. Unios hataskor

Az Europai Uni6 mikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében az Unid kizdrdlagos hataskorrel rendelkezik ,,nemzetkézi megallapodas
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megkotésére [...] annyiban, amennyiben az a ko6zOs szabalyokat érintheti, vagy azok
alkalmazasi korét megvaltoztathatja”. Egy nemzetkdzi megallapodds konkrétan akkor
érintheti a kozOs szabalyokat vagy valtoztathatja meg azok alkalmazasi korét, ha a
megallapodas hatalya ala tartozo teriilet atfedésben van unids jogszabalyokkal, vagy nagyrészt
az unios jog hatalya ala tartozik. Az Eurdpai Unid a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo
(EU) 2017/541 iranyelv elfogadasaval mar gyakorolta hataskorét ezen a teriileten. A
jegyzokonyv tartalma — a terrorcselekmények fogalommeghatarozasa — a terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkozo6 unids jog, nevezetesen az (EU) 2017/541 iranyelv 3. cikkének hatalya
ala tartozik. Mivel a terrorcselekmények jegyzokonyv szerinti és az (EU) 2017/541 iranyelv
szerinti fogalommeghatarozasa szinte azonos, a jegyzOkonyv érintheti az (EU) 2017/541
iranyelvet a jegyzokonyv ¢és az (EU) 2017/541 iranyelv kozotti atfedés miatt. Emellett a
modositod jegyzOokonyv az egyezmény — amelynek az Unid részes fele — a hatalya ala tartozo
terrorcselekmények korét 0j helyzetekre terjeszti ki (amelyeket az unidés jog mar terrorista
blincselekményként ismer el). Ily moédon az EU egyezmény szerinti kotelezettségvallaldsai
ezekre az 0j tevékenységekre is kiterjednének. Ezért a jegyzOkonyv megkotése az Unid
kizarolagos hataskorébe tartozik.

. Szubszidiaritas (nem kizaroélagos hataskor esetén)
Targytalan.
. Aranyossag

Ez a kezdeményezés nem 1épi tul a szoban forgd szakpolitikai célkitiizések megvaldsitasahoz
szlikséges mértéket. Az Unid a legalkalmasabb arra, hogy aldirja a jegyzokonyvet, mivel a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 (EU) 2017/541 iranyelv elfogadasaval mar gyakorolta
belsé hataskorét ezen a terlileten. Az irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg a terrorista
blincselekmények uni6és fogalommeghatidrozasara vonatkozéan, melyeket az unids
tagallamoknak egységesen kell alkalmazniuk. Mivel a jegyzokonyv az Eurdpa Tanacs szintjén
modositja a terrorcselekmények fogalommeghatarozasat, és annak fogalommeghatarozasa az
unios jog hatalya ala tartozik, az Unionak alé kell irnia a jegyzokonyvet.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a tanacsi hatdrozatra irdnyulod javaslat az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdésével
Osszhangban keriil benyujtasra, amely gy rendelkezik, hogy a Tanacsnak a megallapodas

megkotésérdl szolo hatarozatot kell elfogadnia. Nincs més olyan jogi eszkdz, amely utjan
elérhetdek lennének e javaslat célkitlizése.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Targytalan.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A targyalasok soran a Bizottsag az Unio képviseldjeként a Bizottsdgnak a targyalasokon az
Unié nevében vald részvételére valo felhatalmazasarol szold, 2023. majus 15-i tandcsi
hatarozattal 6sszhangban konzultalt a Tandcs targyalasokkal foglalkozé kiilonbizottsagaval.

HU



HU

Az eurdpai unios tagallamok az Europa Tanacs tagjaként mindegyik targyalasi iilésszakon
részt vehettek. A Bizottsdg a targyalasok soran mindvégig egyeztetett képviseldikkel az unids
allaspont kialakitasarol.

. Hatasvizsgalat

Targytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités
Targytalan.

. Alapjogok

A Tanécs altal meghatarozott targyalasi iranyelvekkel 6sszhangban a Bizottsag gondoskodott
arrol, hogy a targyalasok biztositsdk az eurdpai unids szerzddésekben és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjaban rogzitett alapvetd jogok, szabadsagok és az unids jog altalanos elveinek
tiszteletben tartasat.

A jegyzOkonyv preambuluma (annak (5) bekezdése) Ujra megerdsiti, hogy az ezen
jegyzokonyvben szerepld terrorcselekmények megelézése vagy visszaszoritdsa érdekében
foganatositott valamennyi intézkedésnek dsszhangban kell lennie az érintett emberi jogokkal
¢s alapvetd szabadsagokkal, kiilondsen az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérol
sz0l6 eurdpai egyezményben (ETS 5. sz.) foglaltakkal, akarcsak a nemzetkdzi jog mas
eldirasaival, ideértve, amennyiben alkalmazhatd, a nemzetk6zi humanitarius jogot.

Emellett a jegyz6konyv moédositja a 196. sz. egyezményt. Hatalybalépésekor modositja a 196.
sz. egyezmény 1. cikkét, és a jegyzokonyvet aldird és megerdsitd részes allamok tekintetében
beépiti azt az egyezménybe. Ezért a jegyzOkonyvet az egyezmény Osszefliggésében kell
értelmezni. A 196. sz. egyezmény — nevezetesen az egyezmény 12. cikkének (1) bekezdése és
26. cikkének (4) bekezdése — szilard emberi jogi és nemzetkdzi humanitarius jogi
biztositékokat ir eld. Az egyezmény 12. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a
bilincselekménnyé nyilvanitasra vonatkozo rendelkezések végrehajtasa és alkalmazasa soran
tiszteletben kell tartani az emberi jogokat ¢€és a nemzetk6zi jog szerinti egyéb
kotelezettségeket. A 26. cikk (4) bekezdése megallapitja, hogy az Egyezmény egyetlen
rendelkezése sem érinti a Szerz6do Fél vagy egyének egyéb, a nemzetkdzi jogbol, beleértve a
nemzetkozi humanitarius jogbol fakado jogait, kotelezettségeit, illetve felelosségét. Ezek a
biztositékok 0sszeegyeztethetOk az unids jogban, kiilondsen a terrorizmus elleni kiizdelemrol
sz6l6 (EU) 2017/541 iranyelvben — annak (35) és (37) preambulumbekezdésében — az
alapvetd jogokra, az emberi jogokra és a nemzetkdzi jogra vonatkozoan meghatarozott
biztositékokkal, és megfelelnek azok magas szintjének.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Nincs végrehajtasi terv, mivel az Eurdpai Unidnak nem kell intézkedéseket tennie a
jegyzokonyv  végrehajtdsa  érdekében. A terrorista  blincselekmények  unids
fogalommeghatdrozasa 0Osszeegyeztethetd a terrorcselekményeknek a jegyzOkonyv altal
bevezetett fogalommeghatarozasaval.
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Ami a nyomon kovetést illeti, a Bizottsag részt fog venni a 196. sz. egyezmény részes allamai
értekezletének iilésein, amelyek nyomon fogjak kovetni a jegyzOkonyv végrehajtasat is, amint
az hatalyba 1ép és mddositja a 196. sz. egyezmény 1. cikkét.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A jegyzokonyv célja a terrorcselekmények fogalmanak a 196. évi egyezmény 1. cikkében
szerepld meghatarozasanak modositasa annak érdekében, hogy az Eurdpa Tandcs szintjén
sz€lesebb kori és megfelelobb jogi fogalommeghatdrozast fogadjanak el a
terrorcselekményekre vonatkozdan a terrorizmus elleni kiizdelem jelenlegi és jovobeli
kihivasainak  kezelése érdekében. E  jegyzokonyv a terrorcselekmények jogi
fogalommeghatarozasanak bevezetésével jelentdés hozzdadott értéket fog biztositani a
jegyzokonyv €s a 196. sz. egyezmény részes allamai kozotti igazsagiigyi egyiittmiikddés,
kolcsonos jogsegély és kiadatdsi kérelmek tekintetében.

Az 1. cikk a jegyzokonyv elsddleges és egyetlen anyagi jogi rendelkezése. Célja, hogy a 196.
sz. egyezmény 1. cikkét a terrorcselekmények 1j jogi fogalommeghatarozasaval valtsa fel. A
196. sz. egyezmény 1. cikke ,terminoldgiai” rendelkezés, nem pedig biincselekménnyé
nyilvanitasrél sz6l6 rendelkezés. Az egyezmény alkalmazasaban meghatarozza a
Hterrorcselekmények” fogalmat. Ez a fogalommeghatdrozas dsszhangban van a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl sz6l6 (EU) 2017/541 iranyelv 3. cikkével. A jegyzokonyvben talalhato
jogi fogalommeghatarozas ,.hibrid” jellegli, mivel a fogalommeghatarozas elsd része a 196.
sz. egyezmény fliggelékében felsorolt terrorizmus elleni ENSZ-egyezmények valamelyikének
hatalya ala tartozo és abban meghatarozott biincselekményekre vonatkozik, a mésodik része
pedig kimeritéen felsorolja azokat a cselekményeket, amelyek terrorcselekménynek
mindsiilnek, amennyiben megfelelnek a kumulativ feltételeknek. A fogalommeghatarozas
masodik része kimeritd felsorolast nytjt azokrél a blincselekményekrdl, amelyek
terrorcselekménynek mindsiilnek, amennyiben i. a cselekmény szandékos; ii. a cselekményt a
nemzeti jog blncselekményként hatarozza meg; iii. a cselekmény jellege vagy 0sszefliggései
révén sulyos kart okozhat egy orszagnak vagy egy nemzetkdzi szervezetnek; iv. a
cselekményt terrorista célbdl kovetik el. (az unios fogalommeghatarozassal valo részletes
dsszehasonlitdst ldsd fent az ,,Osszhang a szabalyozdsi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel”
cimii szakaszban)

A 2. cikk az alairast és a megerdsitést szabalyozza. Egyértelmiivé teszi, hogy a jegyzokonyv
nyitva all alairasra a jegyzokonyvvel modositott 196. sz. egyezmény részes felei eldtt. A
hatarozatot meg kell erdsiteni, el kell fogadni vagy jova kell hagyni, és az ezen intézkedésekre
vonatkoz6 okiratokat az Eurdpa Tanacs Fotitkaranal kell letétbe helyezni.

A 3. cikk meghatarozza, hogy a jegyz6konyv hogyan és mikor Iép hatalyba. A jegyzOkonyv
kétféleképpen 1ép hatalyba: 1. attol a naptol szamitott harom honapos iddszak lejartat kovetod
honap elsé napjan [ép hatilyba, amikor az Egyezmény valamennyi részes fele a
jegyzOkonyvet magara nézve kotelezonek ismerte el, vagy ii. attdél a naptdl szamitott
haroméves iddszak lejartat kovetden, amely naptdl a jegyzOkonyv nyitva all aldirasra, a
jegyzOkonyv hatalyba 1ép azon allamok vonatkozasdban, amelyek magukra nézve elismerték
a jegyzOkonyv kotelezd hatalyat, feltéve, hogy a modositd jegyzOkonyvet az Egyezmény
részes feleinek legalabb kétharmada megerdsitette. Ez a cikk a jegyzokonyv ideiglenes
alkalmazasara vonatkoz6 szabalyokat is megallapitja. A jegyzokonyv hatalybalépését
megeldzden barmely részes fél (az aldiraskor vagy barmely késébbi idépontban) nyilatkozhat
arrol, hogy a jegyzOkonyv rendelkezéseit ideiglenes jelleggel alkalmazza. Ilyen esetekben a
jegyzokonyv rendelkezései csak az Egyezmény azon egyéb részes felei vonatkozdsaban
alkalmazando, akik azonos hatast nyilatkozatot tettek.
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A 4. cikk megallapitja, hogy a részes felek altal a 196. sz. egyezmény 1. cikke alapjan tett
nyilatkozatok a jegyzOkonyv hatalybalépésének idépontjatdl kezdddden hatalyukat vesztik.
Az egyezmény 1. cikkének (2) bekezdése értelmében barmely olyan allam vagy az Eurdpai
Uni6, amely nem részese a 196. sz egyezmény I. fliggelékében szerepld valamely
egyezményneknek, olyan nyilatkozatot tehet, hogy az Egyezmény vonatkozo alkalmazésa
soran ugy kell tekinteni, mintha az adott egyezmény a fliggelékben nem szerepelne. Az
Eurdpai Unidé nem tett a 196. sz. egyezmény 1. cikke szerinti nyilatkozatot, ezért ez a
rendelkezés korlatozott jelentéséggel bir az Uni6 szamara.

Az 5. cikk egyértelmiivé teszi, hogy a jegyzokonyv egyetlen rendelkezésével kapcsolatban
sem lehet fenntartdssal élni.

A 6. cikk arrél rendelkezik, hogy az Eurépa Tanacs fOtitkara értesiti az Eurdpa Tanacs
tagallamait és a 196. sz. egyezmény tobbi részes felét i. minden egyes aldirasrdl, ii. minden
egyes megerosito, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésérdl, iii. a jegyzokonyv
hatalybalépési idépontjarol és iv. a jegyzokonyvvel kapcsolatos minden egyéb jogi aktusrol,
értesitésrol vagy kozlésrol.

A jegyzOkonyvet magyarazo jelentés kiséri, amelyet az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
a jegyzOkonyv 2025. julius 9-i elfogadasakor tudomasul vett. A magyarazéd jelentés nem
mindsiill a jegyzOkonyv hiteles értelmezését biztositd eszkoznek, ugyanakkor célja, hogy
megkonnyitse a felek szdmara a jegyzokonyvben foglalt rendelkezések alkalmazasat.

. A megallapodas szovege és értesitések
A Bizottsag a jegyzOkonyv szovegét e javaslattal egyiitt benyljtja a Tanacs részére.

A Szerzédésekkel dsszhangban a Bizottsdgnak kell letétbe helyeznie a jegyzokonyv 2. cikke
szerinti jovahagyo okiratot annak kifejezésére, hogy az Unid a megéllapodast magara nézve
kotelezOnek ismeri el.
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Ajéanlas
A TANACS HATAROZATA

az Europa Tanacs terrorizmus megel6zésérol szolo Egyezményének modositasarol szolo
jegyzokonyvnek az Eurdpai Uni6 nevében torténo megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 83. cikke (1)
bekezdésére, Osszefliggésben annak 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdésének a)
pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,
mivel:

(1) Az (EU) [aldirasrol sz6l6 hatirozat] tanacsi hatdrozattal'® dsszhangban az Eurdpa
Tandcs terrorizmus megeldzésérél szolo Egyezményének modositasardl szolo
jegyzokonyvet (a tovabbiakban: jegyzOkonyv) az Unid nevében [datum]-an/-én
alairtak, figyelemmel annak egy késébbi idépontban torténd megkotésére.

(2) A jegyzOkonyv 0sszhangban van az Eurdpai Unidnak az Eurdpai Unid miikodésérol
sz616 szerzddés 67. cikkének (3) bekezdésében emlitett biztonsagi célkitlizéseivel,
nevezetesen azzal, hogy az Uni6 a biincselekmények — ezen belill a terrorizmus —
megeldzésére és lekiizdésére iranyuld intézkedésekkel a biintetd jogszabalyok
kozelitése révén a biztonsag magas szintjének garantaldsan munkalkodik.

3) A jegyzOkonyv modositja az Eurdpa Tanacs terrorizmus megelézésérdl szo6lo
Egyezményét azaltal, hogy a ,terrorcselekmények” fogalmanak az Egyezmény 1.
cikkében szereplé meghatarozasat a jegyzokonyv altal bevezetett moddositott
fogalommeghatarozéssal valtja fel.

(4) A terrorcselekmények jegyzokonyv szerinti modositott fogalommeghatarozasa annak
a sziikségességét kezeli, hogy az Eurdopa Tandcs szintjén szélesebb korli és
megfelelobb jogi fogalommeghatirozast kell elfogadni a terrorcselekményekre
vonatkozdan a terrorizmus elleni kiizdelem jelenlegi €s jovobeli kihivasainak
kezelése érdekében.

%) A jegyzOkonyv a terrorcselekmények jogi fogalommeghatarozasanak bevezetésével
jelentds hozzaadott értéket fog biztositani a jegyzOkonyvnek és az Eurdpa Tanacs
terrorizmus megeldzésérdl szo6l6 Egyezményének részes allamai kozotti igazsagiligyi
egylittmiikddés, kolcsonos jogsegély €s kiadatasi kérelmek tekintetében.

(6) A targyaldsokon az Union nevében a Bizottsag vett részt, amely gondoskodott arrol,
hogy a jegyzOkonyv Osszeegyeztethetd legyen a vonatkozd eurdpai unios
szabalyokkal. Mindenekel6tt a terrorcselekményeknek a jegyzOkonyvben szerepld
fogalommeghatarozasa Osszhangban van ¢és Osszeegyeztethetd a terrorista
blincselekményeknek a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 (EU) 2017/541 irdnyelv
3. cikkében szerepl6 unids fogalommeghatarozéasaval.
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(7)

®)

©)

(10)

(1)

(12)
(13)

(14)

(15)

A jegyzékonyv preambuluma ujra megerOsiti, hogy az ezen jegyzokonyvben
szerepld  terrorcselekmények megelézése vagy visszaszoritasa érdekében
foganatositott valamennyi intézkedésnek O0sszhangban kell lennie az érintett emberi
jogokkal és alapvetd szabadsagokkal, kiilonésen az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezményben foglaltakkal, akarcsak a
nemzetkdzi jog mas eldirdsaival, ideértve, amennyiben alkalmazhato, a nemzetkozi
humanitarius jogot. Ez 0Osszhangban van az emberi jogokkal, az alapvetd
szabadsagokkal, valamint a nemzetkdzi jogi biztositékokkal €s az unids jog szerinti
védelmi intézkedésekkel.

Mivel az Eurdpai Unid részes fele az Eurdpa Tandcs terrorizmus megeldzésérdl szolo
Egyezményének, a jegyzOkonyv aldirasra €s megerdsitésre nyitva all az Unio elott.

A jegyz6konyv Eurdpai Uni6 altali gyors megkotése fel fogja hivni a figyelmet arra,
hogy az Eurdépai Unid tamogatja a ,terrorcselekmények” kozos paneurdpai
fogalommeghatdrozasat, amely fokozni fogja a terrorizmus elleni regionalis és
nemzetkdzi erdfeszitéseket. A jegyzokonyv gyors megkotése eld fogja segiteni a
jegyzOkonyv idében torténd hatalybalépését is.

A jegyzOkonyv aldirdsat kovetd elsé harom évben az Egyezmény valamennyi részes
felének magara nézve kotelezonek kell elismernie a jegyzokonyvet. E harom év
elteltével a jegyzOkonyv hatdlyba 1ép azon részes felek vonatkozasaban, amelyek
magukra nézve elismerték a jegyzokonyv kotelezO hatalyat, feltéve, hogy e felek
szama legalabb kétharmada az Egyezmény részes felei szdmanak. Mivel a
tagallamok is az Egyezmény részes felei, ez azt jelenti, hogy a jegyzOkonyv soha
nem lépne hatdlyba, ha a tagdllamok nem ismernék el azt magukra nézve
kotelezonek. Mivel a jegyzOkonyv az Unid kizarélagos hataskorébe tartozik, a
tagallamok nem jarhatnanak el az Uni6 felhatalmazdsa nélkiil. Ezért helyénvalo
felhatalmazni a tagallamokat is arra, hogy az Uni¢ érdekében — az Unidval egyiitt — a
jegyzOkonyv részes feleivé valjanak.

[Az Europai Uniordl szolé szerzdédéshez és az Eurdpai Unid muikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsigon, a
biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
52016 21. jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban frorszag [a ...-an/-én kelt levelében]
bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban és
alkalmazasdban.]

VAGY

[Az Eurdépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod térség tekintetében fennalld helyzetérdl
52016 21. jegyzékonyv 1. és 2. cikkével dsszhangban Irorszag nem vesz részt ennek a
hatérozatnak az elfogadasaban, az ra nézve nem kdotelez6 és nem alkalmazando. ]

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szoldé 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

A jegyzoékonyvet jova kell hagyni,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs jovahagyja az Europa Tanécs terrorizmus megel6zésérdl szolo Egyezményének
modositasarol sz616 jegyzékonyvet (a tovabbiakban: a jegyzokonyv)'4.

2. cikk

A Tandcs felhatalmazza a tagallamokat, hogy az Uni6 érdekében és kizardlagos hataskorének
teljes kort tiszteletben tartasa mellett az Unidval egyiitt megkdssék a jegyzokonyvet.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasat kovetd napon 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A megallapodas szovege a HL L ... szamaban (ELI: ...) keriilt kihirdetésre.

14

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Anyagi jogalap
	• Eljárási jogalap
	• Uniós hatáskör
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata
	• A megállapodás szövege és értesítések


		2026-03-30T11:16:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



