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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu
Cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je ziskat od Rady Evropské unie (dale jen ,,Rada®) zmocnéni pro
Evropskou komisi (dale jen , Komise®), aby jménem Evropské unie podepsala Protokol,
kterym se méni Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu (dale jen ,,protokol®).

Komise rovnéz predlozi ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se Komise zmociiuje k uzavieni
protokolu jménem Evropské unie. Tyto navrhy spole¢né navazuji na zavazek Komise
obsazeny v dokumentu ProtectEU: Agenda pro pfedchizeni terorismu a boj proti nému'.

Terorismus je globalnim jevem a ptedstavuje rostouci hrozbu pro zakladni prava, demokracii
apravni stat v Evropé a po celém svété. Teroristické utoky spachané v poslednich letech
v Evropské unii 1jinde ve svété jsou nepfijatelnym poruSenim hodnot a zasad, které jsou
zakladem demokratickych spole¢nosti.

Prestoze v EU doSlo k mensimu poctu rozsahlych koordinovanych ttokii, hrozba nezmizela.
Zmeénila se. Mezi lety 2019 a 2023 se pocet teroristickych incidentd vice nez zdvojnésobil (z
57 na 120), v roce 2024 pak klesl na 582. Za nedavné titoky jsou odpovédni prevazné osaméli
aktéfi a malé bunky. Celkova uroven ohrozeni ziistava vysoka a je ovliviiovana nasobicimi se
faktory hrozeb.

Tvari v tvar této vytrvalé a vyvijejici se hrozbé jsou nezbytna rozhodna opatfeni proti
terorismu, a to nejen na vnitrostatni urovni, ale také na evropské a celoevropské tirovni i nad
ni. Vzhledem k tomu, Ze terorismus ma casto preshrani¢ni povahu, je potieba silna
mezindrodni spoluprace vychazejici z jednotného chapani teroristickych trestnych ¢ind.

Ugelem protokolu je zménit definici , teroristickych trestnych ¢ing“ v Umluvé Rady Evropy o
prevenci terorismu tak, aby odraZela skute¢nost, Ze aktivity soucasnych teroristi se pfesunuly
nad rdmec tradi¢nich cilti a pouzivanych metod, které jsou predmétem smluv OSN o boji proti
terorismu, na néZ odkazuje €lanek 1 umluvy. Tyto smlouvy OSN o boji proti terorismu se
vztahuji na konkrétni trestné ciny, jako je nezdkonné zmocnéni se letadla, teroristické
bombové ttoky nebo brani rukojmi. Rozsah trestnych cinli, na které se vztahuji, je vSak
konecny a nedokaze odrazZet realitu moderniho teroristického prostredi.

Protokol zmodernizuje pravni ramec Rady Evropy pro boj proti terorismu a zajisti, aby
definice teroristickych trestnych c¢inti odrdzela rozsédhly modus operandi pouzivany
soucasnymi teroristy. Definice, kterd bude zavedena protokolem, navic zajisti pravni jistotu
tim, Ze stanovi pravni podminky, které musi byt splnény, aby trestny ¢in mohl byt
kvalifikovan jako teroristicky trestny €in, jako je imysl, Groven zavazZnosti a spachani ¢inu s
teroristickym cilem (,.konkrétni imysl*).

Po vstupu v platnost protokol rovnéZ stanovi celoevropskou definici teroristickych trestnych
¢ind, kterd je slucitelnd s definici EU uvedenou v ¢lanku 3 smérnice (EU) 2017/541 o boji
proti terorismu. Novéa celoevropskd definice teroristickych trestnych cinti poskytne
vyznamnou piidanou hodnotu pro justi¢ni spolupréaci, vzajemnou pravni pomoc a zadosti o

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, ProtectEU: Agenda pro pfedchazeni terorismu a boj proti nému, COM(2026) 101
final.

TE-SAT 2025: Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025 (Zprava o situaci
a vyvoji terorismu v Evropské unii za rok 2025 (TE-SAT)), ¢erven 2025.
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vydéani v oblasti boje proti terorismu mezi staity Rady Evropy, které protokol podepisi a
ratifikuji.

Souvislosti

Evropska unie podepsala Umluvu Rady Evropy o prevenci terorismu (dale jen ,;4mluva
. 196“) a Dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy o prevenci terorismu (dile jen
,amluva &. 217%) dne 22. fijna 2015 a ratifikovala je 26. Gervna 2018. Umluva i dodatkovy
protokol vstoupily v Evropské unii v platnost dne 1. fijna 2018. K 21. lednu 2026 ratifikovalo
tmluvu &. 196 celkem 25 ¢&lenskych stati EUS.

Umluva ¢&. 196 se tyka kriminalizace teroristické ¢innosti a ¢innosti souvisejici s terorismem,
jakoz 1 mezinarodni spoluprace tykajici se téchto trestnych ¢ini a ochrany, odskodnovani
obéti terorismu a pomoci témto ob&tem. Clanek 1 imluvy ¢. 196 definuje , teroristicky trestny
¢in“ odkazem na akty uvedené v ptiloze I tmluvy ¢. 196. V pftiloze I je uvedena fada smluv
OSN o boji proti terorismu, konkrétné:

. Umluva o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel, podepsana v Haagu dne 16.
prosince 1970,

o Umluva o potla¢ovani protipravnich ¢inl ohrozujicich bezpec¢nost civilniho letectvi,
uzaviena v Montrealu dne 23. zafi 1971,

. Umluva o zabranéni a trestani trestnych ¢inil proti osobam pozivajicim mezinarodni
ochrany vcetné¢ diplomatickych  zastupcti, pfijata v New Yorku dne
14. prosince 1973,

. Mezindrodni Umluva proti brani rukojmi, pfijatd v New Yorku dne
17. prosince 1979,

o Umluva o fyzické ochrang jadernych materialdl, pfijata ve Vidni dne 3. biezna 1980,

J Protokol o boji s protipravnimi €iny nasili na letiStich slouZicich mezindrodnimu
civilnimu letectvi, uzaviena v Montrealu dne 24. inora 1988,

. Umluva o potlaCovani protipravnich ¢inli proti bezpecnosti namoini plavby,
uzaviena v Rimé dne 10. biezna 1988,

o Protokol o potlacovani protipravnich ¢inli proti bezpecnosti pevnych ploSin
umisténych na pevninské mél¢in€, uzaviend v Rimé dne 10. bfezna 1988,

. Mezinarodni umluva o potlacovani teroristickych bombovych utokt, pfijatd v New
Yorku dne 15. prosince 1997,

o Mezinarodni umluva o potlaovani financovani terorismu, pfijatd v New Yorku dne
9. prosince 1999,

. Mezinarodni umluva o potlaCovani ¢int jaderného terorismu, piijatd v New Yorku
dne 13. dubna 2005.

Pokud jde o EU, smérnice (EU) 2017/541 stanovi minimalni pravidla pro definici trestnych
¢inl a trestnich sankci v oblasti teroristickych trestnych ¢inti, trestnych ¢inidt spojenych s
teroristickou skupinou a trestnych ¢inl spojenych s teroristickymi ¢innostmi v Evropské unii.
Clanek 3 smérnice (EU) 2017/541 uvadi seznam umyslnych trestnych &int, které mohou
zavazné poskodit zemi nebo mezinarodni organizaci a které lze povazovat za ,.teroristické

Umluvu &. 196 ratifikovaly viechny ¢lenské staty EU kromé Recka a Irska.
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trestné ¢iny*, jsou-li spachany s jednim z teroristickych cilii uvedenych ve zminéném clanku.
Pro srovnani, definice v ¢lanku 1 umluvy ¢. 196 neobsahuje vyslovny seznam trestnych ¢ind
povazovanych za ,,teroristické trestné ¢iny* a obecné odkazuje na ¢iny uvedené ve smlouvach
OSN o boji proti terorismu uvedenych v ptiloze tmluvy, coz neni komplexni ani jasna pravni
definice. Definice v umluvé ¢. 196 navic nezahrnuje teroristické cile. Mezi definici
,Hteroristickych trestnych ¢inti* v ¢lanku 1 umluvy €. 196 a definici v ¢lanku 3 smérnice (EU)
2017/541 jsou tedy znacné rozdily.

V roce 2017 vytvoiil Vybor Rady Evropy pro boj proti terorismu (déle jen ,,CDCT*) pracovni
skupinu, které byl svéfen ukol posoudit potfebu a proveditelnost vypracovani pravni definice
nteroristickych trestnych ¢inti“, kterd ma byt pouzita mezi stranami umluvy ¢. 196, aby byla
zohlednéna vyvijejici se hrozba terorismu, jez se pfesouvd nad ramec tradi¢nich cili a
pouzivanych metod, které jsou predmétem smluv OSN o boji proti terorismu, na néz odkazuje
clanek 1 umluvy €. 196. Tato pracovni skupina vypracovala fadu alternativnich formulaci
definice a v listopadu 2019 plénu CDCT, slozenému ze stran umluvy ¢. 196, ptedlozila svou
zavéreénou zpravu®. Pracovni skupina ve své zavéreéné zpravé plénu CDCT doporudila, aby
rozhodlo, Ze vypracovani pravni definice ,teroristickych trestnych ¢ini* v amluvé €. 196 je
proveditelné a nezbytné, a navrhla textové prvky pro moznou budouci pravni definici.

V letech 2020 a 2021 k zavéreéné zpraveé predlozili odbornici ze stran umluvy své pisemné
pfipominky. Evropska unie pisemné p¥ipominky nepfedlozila. Rada &lenskych statd EU viak
ve svych pisemnych pfipominkach poukézala na potiebu sladit prvky mozné budouci pravni
definice ,.teroristickych trestnych ¢inli“ na Grovni Rady Evropy s definici ,teroristickych

trestnych ¢inti* stanovenou ve smérnici (EU) 2017/541 o boji proti terorismu®.

V roce 2022 Vybor ministri Rady Evropy povéfil CDCT, aby dospél k rozhodnuti o
proveditelnosti vypracovani pravni definice ,teroristickych trestnych ¢int“ a aby zah4jil
jednani o znéni nové pravni definice. Dne 2. prosince 2022 se plénum CDCT na svém 9.
plenarnim zasedani shodlo, ze nova pravni definice je proveditelna, a jednohlasné rozhodlo o
zahajeni formalnich jednani na 10. plendrnim zasedani CDCT konaném 23.-25. kvétna 2023°.

Dne 15. kvétna 2023 zmocnila Rada Komisi, aby se jménem Evropské unie Gi€astnila jednani
o revizi nebo zméné Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu s cilem zménit definici
teroristickych trestnych ¢inli obsaZzenou v uvedené imluve. Komise se Gcastnila v souladu s
rozhodnutim Rady a fidila se smérnicemi pro jednani stanovenymi v tomto rozhodnuti.
Komise diisledné konzultovala zvlastni vybor Rady pro jedndni o postoji Unie a zajistila
slucitelnost protokolu s ptislusnym acquis EU.

Jednani probihala v ramci plenarnich zaseddni CDCT, ktera se konaji dvakrat ro¢né. V obdobi
od 23. kvétna 2023 do 14. listopadu 2024 se uskute¢nila celkem ctyfi jednani. Dne 14.
listopadu 2024 schvalilo plénum CDCT navrh protokolu, kterym se méni Umluva Rady
Evropy o prevenci terorismu, a doprovodny navrh divodové zpravy. Dne 25. Cervna 2025
pfijalo Parlamentni shromazdéni Rady Evropy stanovisko k navrhu protokolu’. Dne 9.
cervence 2025 ptijal Vybor ministri Rady Evropy na svém 1534. zasedani protokol a vzal na

4 Zaveéretna zprava podskupiny CDCT pro posouzeni proveditelnosti vypracovani definice terorismu ze

dne 26. zari 2019, CDCT-DEF (2019)03rev.

Smérnice (EU) 2017/541 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (Ut. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).

Zkracena zprava a seznam rozhodnuti z 9. plenarniho zasedani CDCT, 2. prosince 2022, s. 4,

CDCT(2022)16.
Stanovisko Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 307 (2025).
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védomi jeho ditvodovou zpravu®. Dne 10. prosince 2025 souhlasil Vybor ministri na svém
1546. zasedani s tim, ze protokol bude dne 26. kvétna 2026 ve Strasburku (Francie) otevien k
podpisu.

Protokol vstoupi v platnost prvnim dnem mésice nésledujiciho po uplynuti tfi mésict ode dne,
kdy vsechny strany imluvy €. 196 vyjadiily svij souhlas s tim, Zze budou protokolem vazany.
Pokud se tak nestane, vstoupi protokol v platnost pro ty staty, které vyjadrily sviij souhlas byt
jim vazany, po uplynuti tfi let ode dne, kdy byl otevien k podpisu, za predpokladu, ze byl
ratifikovan alespoii dvéma tietinami stran umluvy ¢. 196.

Evropska unie muze protokol podepsat a ratifikovat jako mezinarodni organizace, ktera je
stranou umluvy ¢. 196.

Odavodnéni navrhu

Protokol je v souladu s cilem EU posilit mezindrodni spolupraci s piihlédnutim k
bezpecnostnim zajmim EU, jak je stanoveno v Evropské strategii vnitfni bezpecnosti
ProtectEU’. Jak je zdfiraznéno v dokumentu ProtectEU: Agenda pro piedchézeni terorismu a
boj proti nému'®, protokol pfisp&je k celoevropskému boji proti terorismu a usnadni
mezindrodni spolupraci v boji proti terorismu tim, Ze harmonizuje definici teroristickych
trestnych ¢inti mezi staty Rady Evropy, které protokol podepisi a ratifikuji.

Zaprvé, zavedenim pravni definice teroristickych trestnych ¢inti poskytne protokol podstatnou
pridanou hodnotu pro justi¢ni spolupraci, vzajemnou pravni pomoc a zadosti o vydani mezi
staty, které jsou stranami protokolu a umluvy ¢. 196.

Zadruhé, pfijetim $ir§i a komplexni pravni definice teroristickych trestnych ¢indi protokol
zajisti, aby pravni ramec Rady Evropy pro boj proti terorismu, jehoZ je Unie spolu se svymi
Clenskymi staty smluvni stranou, byl upraven tak, aby feSil soucasné a budouci vyzvy v
oblasti boje proti terorismu. Tato modernizace umozni odstranit nedostatky, pokud jde o
teroristické trestné ¢iny spachané za pouZziti modu operandi a na zaklad¢ trestnych ¢intl, na
néz se nevztahuji smlouvy OSN o boji proti terorismu uvedené v piiloze I tmluvy €. 196.

r~r

Zatteti, pravni definice v protokolu respektuje pravni jistotu a piinasi znacné zlepSeni ve
srovnani se starou definici, kterd odkazovala na fadu smluv OSN o boji proti terorismu, jez
trestné Ciny definuji jako teroristické trestné ¢iny nejednotnym zptsobem. Nova pravni
definice je formulovéana jasné a pfesné, je vyjadiena obecné a je pro subjekty prava jasné
srozumitelnd. Nova definice jasnéji vymezuje podminky, které musi byt splnény, aby byl ¢in
kvalifikovan jako teroristicky trestny ¢in.

Zactvrté, definice teroristickych trestnych ¢ind v protokolu je sladéna a je slucitelnd s unijni
definici teroristickych trestnych ¢inli uvedenou ve smérnici (EU) 2017/541 o boji proti
terorismu. To EU umoZni zachovat si svllj pravni rdmec a zajistit pokracujici uplatiovani
prava Unie mezi ¢lenskymi staty EU. Jakmile protokol vstoupi v platnost, zajisti navic pravni
konvergenci a spole¢né chapani terorismu mezi staty Rady Evropy na celoevropské urovni.
Ptijeti celoevropské definice by rovnéz mohlo podpofit probihajici diskuse o definici

8 Vybor ministrd Rady Evropy CM/Del/Dec (2025)1534/10.3.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému

hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli, ProtectEU: Evropska strategie vnitini
bezpecnosti, COM (2025) 148 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond, ProtectEU: Agenda pro piedchazeni terorismu a boj proti nému, COM(2026) 101
final.
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Hteroristickych trestnych ¢ini* v rdmci jedndni o navrhu vSeobecné umluvy o mezinarodnim
terorismu na Grovni OSN!!,

Zapaté, preambule protokolu znovu potvrzuje, Ze veskera opatieni pfijata za ucelem prevence
nebo potlacovani teroristickych trestnych ¢inti by méla byt v souladu s lidskymi pravy a
zékladnimi svobodami, jakoz i1 s dal§imi zavazky podle mezinarodniho préva, ptipadné vcetné
mezindrodniho humanitarniho prava. To je v souladu s vysokou urovni zaruk ochrany a
dodrzovani lidskych prav, zakladnich prdv a mezinarodniho prava v politikach boje proti
terorismu podle prava EU.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Predmét protokolu pfimo souvisi se spolecnymi pravidly EU pro boj proti terorismu. Protokol
obsahuje pouze jedno hmotnépravni ustanoveni, které zavadi pravni definici teroristickych
trestnych &nd tim, Ze ma v Gmyslu zménit definici uvedenou v &lanku 1 Umluvy Rady
Evropy o prevenci terorismu.

Dne 15. bfezna 2017 pfijala Unie smérnici (EU) 2017/541 o boji proti terorismu. Tato
smérnice stanovi harmonizované definice teroristickych trestnych ¢inli a trestnych ¢inli
spojenych s teroristickymi ¢innostmi, které slouzi jako méfitko pro spolupraci a vyménu
informaci mezi vnitrostatnimi organy. Clenské staty EU, které smérnici uplatiuji'?, musi
zajistit, aby trestné Ciny stanovené v uvedené¢ smérnici byly podle jejich vnitrostatnich
pravnich ptedpisit kriminalizovany. Definice teroristickych trestnych ¢inli je stanovena v
¢lanku 3 smérnice EU o boji proti terorismu. V souladu se smérnicemi pro jednani usilovala
Komise spolu s ¢lenskymi staty EU o dosazeni souladu a soudrZnosti mezi protokolem a

definici EU.

Pravni definice uvedend v protokolu je ,hybridni“ povahy, pficemz prvni cast definice
odkazuje na trestné ¢iny spadajici do oblasti plisobnosti a vymezené v jedné ze smluv OSN o
boji proti terorismu uvedenych v pifiloze tmluvy €. 196 a druhd cast obsahuje taxativni
seznam cind, které lze kvalifikovat jako teroristické trestné Ciny, pokud spliuji kumulativni
podminky. Smlouvy uvedené v pfiloze Umluvy ¢.196 jsou dobie zavedenymi a
dlouhodobymi globalnimi néstroji v boji proti terorismu. Staty, které jsou stranami téchto
smluv, proto ve svych vnitrostatnich pravnich rdmcich €iny v nich uvedené jako trestné Ciny
kriminalizovaly. Je dtlezité, aby je strany umluvy ¢. 196 nadale uplatiiovaly i v budoucnu, a
proto je odiivodnéné piejit k hybridni definici.

Druha ¢ast definice do zna¢né miry odrazi unijni definici teroristickych trestnych ¢inti s tou
vyjimkou, Ze trestné ¢iny, na které se jiz vztahuji smlouvy uvedené v pfiloze tmluvy €. 196,
byly z taxativniho seznamu trestnych ¢ind vylouceny. Jedna se zejména o tyto trestné Ciny:
brani rukojmi, rozsahlé poSkozeni pevnych ploSin umisténych na pevninské mél¢iné, které
muze ohrozit lidské zivoty €1 vést k velkym hospodarskym ztratam, zmocnéni se letadel a
lodi, vyroba, drzeni, nabyvani, pteprava, dodavani nebo pouzivani vybusnin.

Trestné ¢iny uvedené v taxativnim seznamu lze povazovat za teroristické trestné ¢iny, pokud
1) je ¢in imyslny; ii) €in je podle vnitrostatniho prava definovan jako trestny €in; iii) ¢in mize
vzhledem ke své povaze nebo souvislostem véazn€ poskodit zemi nebo mezindrodni
organizaci; iv) ¢in byl spachdn s teroristickym cilem. Teroristickym cilem je ,,zavaznym
zpusobem zastraSit obyvatelstvo®, ,,protipravné piinutit vlddu nebo mezinarodni organizaci,

1 Ad hoc vybor ziizeny rezoluci Valného shromazdeéni 51/210 ze dne 17. prosince 1996 — Vysledek prace

ad hoc vyboru. Posledni aktualizace: 22. kvétna 2025.
12 Smérnice (EU) 2017/541 se nevztahuje na Dansko a Irsko.
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aby jednala urCitym zplsobem nebo aby se jednani zdrzela®, a ,,zd&vaznym zpisobem
destabilizovat ¢i znicit zakladni politické, ustavni, hospodéiské nebo socidlni struktury zemé
nebo mezinarodni organizace®. Pokud jde o tyto kumulativni podminky, druhd cast je plné
slucitelnd s ¢lankem 3 smérnice EU o boji proti terorismu.

Protokol je tudiz v souladu s pravidly a politikami EU, zejména s trestnépravnimi opatfenimi
EU pro boj proti terorismu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Protokol je v souladu s pfislusnymi pravidly a politikami Evropské unie v oblastech, na které¢
se bude vztahovat (jak je popsano v oddile ,,Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti
politiky*). V $ir§im kontextu je protokol v souladu s pravnimi nastroji a politikami EU
piijatymi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava podle cCasti tieti hlavy V Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), které piispivaji k boji EU proti terorismu, jakoz i se
zavazky Unie podle jinych pfisluSnych mnohostrannych dohod. Ostatni oblasti politiky Unie
zustavaji nedotceny.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Hmotnépravni zaklad

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 6 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu mezinarodni dohody, jez ma byt podepsana. Ma-li mezindrodni dohoda dvoji ucel
nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z téchto slozek identifikovat
jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté
na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 6 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zéklad¢, a sice na tom,
ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem a sloZkou protokolu je stanoveni definice trestnych ¢inti

v oblasti terorismu, zejména definice teroristickych trestnych c¢inli, je hmotnépravnim
zakladem ¢l. 83 odst. 1 SFEU.

. Procesnépravni zaklad

V souladu s €l. 218 odst. 6 SFEU Rada na navrh Komise jako vyjednavace pfijme rozhodnuti
o uzavieni dohody, tyka-li se dohoda zélezitosti, které nespadaji do plisobnosti spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP).

Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 83 odst. 1 SFEU je hmotnépravnim zdkladem, Rada pfijme
rozhodnuti o uzavieni protokolu po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu v souladu s
¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti o uzavieni protokolu je proto ¢l. 218
odst. 6 druhy pododstavec SFEU.

. Pravomoci Unie

Podle ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 SFEU je ve vylu¢né pravomoci Unie ,,uzavieni mezinarodni
smlouvy, (...) pokud jeji uzavieni miZe ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich
pusobnost.” Mezindrodni smlouva miZe zejména ovlivnit spolecné pravidla ¢i zménit jejich
plsobnost, jestlize se oblast, na niZ se smlouva vztahuje, pfekryva s pravnimi pfedpisy Unie
nebo vztahuje-li se na ni z velké ¢asti pravo Unie. Evropska unie vykonala v této oblasti
pravomoc pfijetim smérnice (EU) 2017/541 o boji proti terorismu. Na podstatu protokolu,
tj. definici teroristickych trestnych ¢inti, se vztahuje pravo Unie v oblasti boje proti terorismu,
zejména clanek 3 smérnice (EU) 2017/541. Vzhledem k tomu, Ze protokol a smérnice (EU)
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2017/541 stanovi téméf totozné definice teroristickych trestnych ¢ind, mtize protokol ovlivnit
smérnici (EU) 2017/541 z divodu ptekryvani mezi protokolem a smérnici (EU) 2017/541.
Pozménovaci protokol navic rozsifuje rozsah teroristickych trestnych ¢inti podle umluvy, jiz
je Unie stranou, na nové situace (které jsou jiz podle prava EU uznany jako teroristické
trestné Ciny). Timto zpusobem by byly zdvazky EU v ramci umluvy rozsifeny tak, aby
zahrnovaly 1 tyto nové ¢innosti. Unie mé tedy vylu¢nou pravomoc protokol uzavfit.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Proporcionalita

Tato iniciativa nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni ptislusnych cilt politiky.
Unie ma nejlepsi predpoklady podepsat protokol, nebot’ v této oblasti jiz vykonala vnitini
pravomoc pfijetim smérnice (EU) 2017/541 o boji proti terorismu. Uvedena smérnice stanovi
definici teroristickych trestnych ¢inti na urovni EU, ktera piedstavuje minimalni pravidla, jez
maji Clenské staity EU jednotné uplatiiovat. Vzhledem k tomu, Ze protokol méni definici
teroristickych trestnych ¢inll na trovni Rady Evropy a definice teroristickych trestnych ¢ini je
upravena pravem EU, méla by jej Unie podepsat.

. Volba nastroje

Tento navrh rozhodnuti Rady se ptredklada v souladu s ¢l. 218 odst. 6 SFEU, podle néhoz
Rada pfijme rozhodnuti o uzavieni dohody. Neexistuje zadny jiny pravni nastroj, ktery by
mohl byt pouzit za ucelem dosazeni cile tohoto navrhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zacastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Béhem jednani Komise jako zastupce Unie konzultovala zvlastni vybor Rady pro jednani v
souladu s rozhodnutim Rady ze dne 15. kvétna 2023, kterym byla Komise zmocnéna k ucasti
na jednanich jménem Unie. Clenské staty EU se jako ¢lenové Rady Evropy mohly uéastnit
vSech jednani. Komise v pribéhu jednani konzultovala formulaci postoje Unie s jejich
zastupci.

. Posouzeni dopadu

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

V souladu se smérnicemi pro jednani stanovenymi Radou Komise zajistila, aby jednani
zaruCovala dodrzovani zékladnich prav, svobod a obecnych zasad prava Unie zakotvenych ve
Smlouvach Evropské unie a v Listin€ zakladnich prav.
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Preambule protokolu (odstavec 5) znovu potvrzuje, ze veSkera opatieni pfijatd v tomto
protokolu za ucelem prevence nebo potlacovani teroristickych trestnych ¢ini musi byt v
souladu s prislusnymi lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, zejména s témi, které jsou
zakotveny v Umluvé o ochrand lidskych prav a zakladnich svobod (ETS ¢&.5), jakoZ i s
dalSimi zavazky podle mezinarodniho prava, vcetné¢ ptipadné mezindrodniho humanitarniho
prava.

Protokol navic méni tmluvu €. 196. Jakmile vstoupi v platnost, zméni ¢lanek 1 tmluvy €. 196
a bude zaclenén do umluvy pro staty, které jsou stranami protokolu a protokol podepisi a
ratifikuji. Protokol je tedy tfeba vykladat v kontextu umluvy. Umluva &. 196 stanovi silné
zaruky v oblasti lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, zejména v ¢l. 12 odst. 1
a ¢l. 26 odst. 4 uvedené umluvy. Ustanoveni ¢l. 12 odst. I umluvy stanovi, ze provadéni a
uplatiiovani ustanoveni o kriminalizaci by mélo respektovat lidska prava a dalsi zavazky
podle mezinarodniho prava. V ¢l. 26 odst. 4 se uvadi, Ze zadnym ustanovenim imluvy nejsou
dot¢ena jina prava, povinnosti a odpovédnost strany a jednotlivcl podle mezinarodniho prava,
vcetné mezindrodniho humanitarniho prava. Tyto zdruky jsou slucitelné s vysokou trovni
zaruk v oblasti zékladnich prav, lidskych prav a mezinarodniho prava stanovenych v pravu
EU, zejména ve smérnici (EU) 2017/541 o boji proti terorismu (35. a 37. bod odiivodnéni), a
odpovidaji ji.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda nema zadné dtsledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Neexistuje zadny provadéci plan, nebot’ k provedeni protokolu neni zapotfebi zadnych
opatieni ze strany Evropské unie. Definice teroristickych trestnych ¢ind na trovni EU je
slucitelna s definici teroristickych trestnych ¢inlt zavedenou protokolem.

Pokud jde o monitorovani, Komise se bude ucCastnit zaseddni konference statli, které jsou
stranami umluvy ¢. 196, kterd bude rovnéZ sledovat provadéni protokolu, jakmile vstoupi v
platnost a pozméni ¢lanek 1 amluvy €. 196.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem protokolu je zménit definici teroristickych trestnych ¢inti v ¢lanku 1 amluvy €. 196 s
cilem pfijmout 8irSi a vhodn&jsi pravni definici teroristickych trestnych ¢inli na trovni Rady
Evropy za ucelem teSeni souc¢asnych a budoucich vyzev v oblasti boje proti terorismu. Tento
protokol poskytne podstatnou ptidanou hodnotu pro justicni spolupraci, vzéjemnou pravni
pomoc a zadosti o vydani mezi staty, které jsou stranami protokolu a umluvy ¢. 196.

Clanek 1 je hlavnim a jedinym hmotn&pravnim ustanovenim protokolu. Jeho cilem je nahradit
¢lanek 1 imluvy &. 196 novou pravni definici teroristickych trestnych ¢inti. Clanek 1 amluvy
¢. 196 je ustanovenim o ,terminologii®, nejednd se o kriminaliza¢ni ustanoveni. Stanovi
definici ,teroristickych trestnych ¢int“ pro ucely umluvy. Tato definice je v souladu s
clankem 3 smérnice (EU) 2017/541 o boji proti terorismu. Pravni definice uvedend v
protokolu je ,,hybridni* povahy, pfi¢emz prvni ¢ast definice odkazuje na trestné ¢iny spadajici
do oblasti plisobnosti a vymezené v jedné ze smluv OSN o boji proti terorismu uvedenych v
ptiloze timluvy €. 196 a druha ¢ast obsahuje taxativni seznam ¢ini, které 1ze kvalifikovat jako
teroristické trestné ¢iny, pokud spliiuji kumulativni podminky. Druhd ¢ast definice obsahuje
taxativni seznam trestnych Cintl, jez lze kvalifikovat jako teroristické trestné Ciny, pokud 1) je
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¢in umyslny; ii) ¢in je podle vnitrostatniho prava definovan jako trestny Cin; iii) ¢in muze
vzhledem ke své povaze nebo souvislostem vazné poskodit zemi nebo mezinarodni
organizaci; iv) €in byl spachan s teroristickym cilem. (Podrobné srovnani s definici EU viz
vySe oddil ,,Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky *)

Clanek 2 upravuje podpis a ratifikaci. Objastiuje, Ze protokol je otevien k podpisu stranam
umluvy €. 196, kterou protokol méni. Podléhd ratifikaci, pfijeti nebo schvéleni a listiny o
téchto krocich budou ulozeny u generalniho tajemnika Rady Evropy.

Clanek 3 stanovi, jak a kdy protokol vstoupi v platnost. Protokol vstupuje v platnost dvéma
zpusoby: 1) prvnim dnem meésice nasledujiciho po uplynuti tfi mésicii ode dne, kdy vSechny
strany Umluvy vyjadiily sviij souhlas byt vazany protokolem, nebo ii) po uplynuti tii let ode
dne, kdy byl protokol otevien k podpisu, vstoupi protokol v platnost pro ty staty, které
vyjadrily sviij souhlas byt jim vazany, pokud byl protokol ratifikovan alesponi dvéma
tretinami stran umluvy. Tento ¢lanek rovnéz stanovi pravidla pro prozatimni provadéni
protokolu. Pfed vstupem protokolu v platnost miize kteradkoli strana prohlasit (bud’ pfi
podpisu, nebo kdykoli pozdéji), ze bude protokol prozatimné provadét. V takovych ptipadech
se ustanoveni protokolu pouziji pouze ve vztahu k ostatnim strandm umluvy, které ucinily
prohlaseni se stejnym ucinkem.

Clanek 4 stanovi, ze dnem vstupu protokolu v platnost pozbyvaiji platnosti prohlaseni uginéna
stranami podle ¢lanku 1 tmluvy €. 196. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 tmluvy umoziuje statu, ktery
je stranou umluvy, nebo Evropské unii, ktera neni stranou smlouvy uvedené v piiloze I
umluvy €. 196, prohlasit, Ze smlouva se pro ucely uplatiovani tmluvy na dotéenou stranu
nepovazuje za zahrnutou v ptiloze. Evropska unie nevydala prohlaseni podle ¢lanku 1 imluvy
¢. 196, a proto ma toto ustanoveni pro Unii omezeny vyznam.

Clanek 5 objastiuje, Ze k ustanovenim protokolu nejsou povoleny zadné vyhrady.

Clanek 6 vyzaduje, aby generalni tajemnik Rady Evropy oznamil ¢lenskym statim Rady
Evropy a vSem ostatnim strandm Umluvy €. 196 1) jakykoli podpis, i) uloZeni jakékoli
ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni, iii) datum vstupu protokolu v platnost a iv)
jakykoli jiny akt, oznameni nebo sd€leni tykajici se protokolu.

K protokolu je pfipojena diivodova zprava, kterou Vybor ministri Rady Evropy vzal na
védomi pii pfijeti protokolu dne 9. Cervence 2025. Divodova zprava nepiedstavuje ndstroj,
ktery by poskytoval autoritativni vyklad protokolu, jejim cilem je vSak usnadnit strandm
uplatiovani ustanoveni obsazenych v protokolu.

. Znéni dohody a oznameni

Znéni protokolu se predkladd Radé€ spolu s timto ndvrhem.

V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby uloZila listinu o schvéleni stanovenou ¢lankem 2
protokolu, a vyjadfila tim souhlas Unie s tim, aby byla dohodou vazéna.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY

o uzavieni Protokolu, kterym se méni Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu,

jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 ve spojeni
s €l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

V souladu s rozhodnutim Rady (EU) [rozhodnuti o podpisu]'® byl dne [datum]
jménem Unie podepsan Protokol, kterym se méni Umluva Rady Evropy o prevenci
terorismu (dale jen ,,protokol®), s vyhradou jeho pozdéjsiho uzavieni.

Protokol je v souladu s bezpecnostnimi cili Evropské unie uvedenymi v ¢l. 67 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie, zejména sbliZovanim trestniho prava s cilem
zajistit vysokou uroven bezpeCnosti pii predchézeni trestné cinnosti, vcetné
terorismu, a boji proti ni.

Protokol méni Umluvu Rady Evropy o prevenci terorismu tim, Ze nahrazuje definici
Hteroristickych trestnych ¢in* v ¢lanku 1 zménénou definici zavedenou protokolem.

Pozménénd definice teroristickych trestnych ¢int v protokolu reaguje na potiebu
pfijmout $ir$i a vhodné&j$i pravni definici teroristickych trestnych ¢inli na urovni
Rady Evropy za ucelem feSeni soucasnych a budoucich vyzev v oblasti boje proti
terorismu.

Zavedenim pravni definice teroristickych trestnych ¢inli poskytne protokol
podstatnou pfidanou hodnotu pro justi¢ni spolupraci, vzajemnou pravni pomoc a
7adosti o vydani mezi staty, které jsou stranami protokolu a Umluvy Rady Evropy o
prevenci terorismu.

Komise svou uCasti na jedndnich jménem Unie zajistila slucitelnost protokolu s
pfislusnymi piedpisy Evropské unie. Pravni definice teroristickych trestnych ¢inil
zavedena timto protokolem je slucitelna a v souladu s unijni definici teroristickych
trestnych ¢inli, kterou stanovi Clanek 3 smérnice (EU) 2017/541 o boji proti
terorismu.

Preambule protokolu znovu potvrzuje, Ze veSkera opatfeni pfijatd v tomto protokolu
za ulelem prevence nebo potlaCovani teroristickych trestnych ¢int musi byt v
souladu s ptisluSnymi lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, zejména s témi, které
jsou zakotveny v Umluvé o ochran& lidskych prav a zékladnich svobod, jakoZ i s
dalsimi zavazky podle mezinidrodniho prava, v piislusSnych ptipadech vcetné
mezindrodniho humanitarniho prava. To je v souladu s lidskymi pravy, zédkladnimi
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svobodami a zarukami a ochrannymi opatfenimi podle mezinarodniho prava, jak
stanovi pravo EU.

(8) Vzhledem k tomu, Ze Evropska unie je stranou Umluvy Rady Evropy o prevenci
terorismu, je protokol otevien k podpisu a ratifikaci Unii.

9) Rychlé uzavieni protokolu Evropskou unii zdlrazni, ze Evropskd unie podporuje
spolecnou celoevropskou definici ,teroristickych trestnych c¢int“, kterd posili
regiondlni a mezinarodni usili v boji proti terorismu. Rychlé uzavieni protokolu
rovnéz usnadni jeho v€asny vstup v platnost.

(10) Béhem prvnich tfi let po podpisu protokolu musi vSechny strany umluvy vyjadfit
svij souhlas s tim, Ze jim budou vazany. Po uplynuti téchto tfi let vstoupi protokol v
platnost pro ty strany, které vyjadiily svlj souhlas s tim, ze jim budou vazany, za
predpokladu, Ze pocet téchto stran bude roven alespont dvéma tfetindm stran tmluvy.
Vzhledem k tomu, ze rovnéz c¢lenské staty jsou stranami umluvy, znamena to, Ze
protokol by nikdy nevstoupil v platnost, pokud by nevyjadrily svij souhlas s tim, ze
Jim budou vazany. Vzhledem k tomu, Ze protokol spada do vylu¢né pravomoci Unie,
Clenské staty by nemohly bez zmocnéni ze strany Unie jednat. Je proto vhodné, aby
Clenské staty byly v zdjmu Unie rovnéZ opravnény stat se stranami protokolu vedle
Unie.

(11) [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmilo Irsko [dopisem ze
dne ...] své pfani ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti. ]

(12) NEBO

(13) [V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropskeé unie, se Irsko neucastni pfijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani pouZzitelné.]

(14) V souladu sc¢lanky 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Dénska, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni piijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né¢ neni zavazné ani
pouzitelné.

(15) Protokol by mél byt schvalen,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Protokol, kterym se méni Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu (déle jen ,protokol®), se
schvaluje'.

Clanek 2

Clenské staty se zmociiuji, aby v zajmu Unie protokol uzaviely spole¢né s Unii a pii plném
respektovani jeji vyluéné pravomoci.

14 Znéni dohody je zveiejnéno v Uk. vést. L, ..., ELI ....
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Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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