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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu
Ciele navrhu

Ciel'om tohto navrhu je ziskat' od Rady Europskej unie (dalej len ,,Rada*) poverenie pre
Eurépsku komisiu (d’alej len ,,Komisia®), aby v mene Europskej unie podpisala Protokol,
ktorym sa meni Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu (d’alej len ,,protokol*)!.

Komisia takisto predlozi navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa Komisia poveruje uzavriet
protokol v mene Europskej unie. Tieto navrhy spolocne nadvdzuju na zavdzok Komisie
uvedeny v dokumente ProtectEU: Program predchadzania terorizmu a boja proti nemu?.

Terorizmus je celosvetovym fenoménom a Coraz vicSou hrozbu pre zakladné prava,
demokraciu apravny S§tdit v Eurépe ina celom svete. Teroristické utoky spachané
v poslednych rokoch v Eurdpskej tnii ainde na svete st neakceptovatelnym poruSenim
hodnoét a zésad, o ktoré sa opiera demokraticka spolo¢nost’.

Hoci EU zaznamenala menej rozsiahlych koordinovanych ttokov, hrozba nepominula —
presla vyvojom. V rokoch 2019 az 2023 sa pocet teroristickych utokov viac ako zdvojnasobil
(z 57 na 120) a nasledne v roku 2024 klesol na 58°. Za nedavne ttoky boli v prevaznej miere
zodpovedni osameli aktéri a malé bunky. Celkova uroven ohrozenia je nad’alej vysoka
a formuju ju mnoziace sa hybné sily hrozieb.

Vzhl'adom na tuto pretrvavajucu a vyvijajucu sa hrozbu je potrebné prijat’ rozhodné opatrenia
proti terorizmu nielen na vnutroStatnej urovni, ale aj na eurdpskej Urovni, v celoeuropskom
meradle ¢i v SirSom kontexte. Ked'ze terorizmus mé Casto cezhrani¢ny charakter, ziaduca je silna
medzinarodna spolupraca, ktora je zaloZend na spolo¢nom chépani teroristickych trestnych ¢inov.

Ugelom protokolu je upravit v Dohovore Rady Eurépy o predchadzani terorizmu vymedzenie
pojmu ,.teroristické trestné Ciny*, a tak reagovat’ na skutoCnost, Ze sucasni teroristi prekrocili
ramec tradi¢nejSich cielov a metéd konania, ktoré st predmetom zmluv OSN o boji proti
terorizmu, na ktoré sa v sucasnosti odkazuje v ¢lanku 1 dohovoru. Tieto zmluvy OSN o boji
proti terorizmu sa vzt'ahuji na konkrétne trestné ¢iny, ako je nezdkonné zmocnenie sa lietadla,
bombovy terorizmus alebo branie rukojemnikov. Rozsah trestnych c¢inov, ktory je v nich
uvedeny, je vSak taxativny a nedokédze zohl'adnit’ realitu moderného prostredia terorizmu.

Protokolom sa zmodernizuje pravny ramec Rady Eurdpy pre boj proti terorizmu a zabezpeci sa, aby
vymedzenie teroristickych trestnych cCinov odrdZalo rozmanit¢ metddy konania sucasnych
teroristov. Vymedzenie zavedené protokolom okrem toho zabezpeci pravnu istotu, ked’Ze budi
stanovené pravne podmienky, ktoré musi trestny ¢in spliiat’, aby predstavoval teroristicky trestny
¢in, ako je umysel, miera zavaznosti a spachanie skutku s teroristickym cielom (d’alej len ,,0sobitny
umysel®).

Po nadobudnuti platnosti sa v protokole stanovi aj celoeurdpske vymedzenie teroristickych

trestnych &inov, ato v sulade s vymedzenim na arovni EU uvedenym v ¢lanku 3 smernice (EU)
2017/541 o boji proti terorizmu. Nové celoeurépske vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov bude

Znenie protokolu bude pripojené k tomuto névrhu.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov s nazvom ProtectEU: Program predchadzania terorizmu a boja proti nemu COM(2026) 101 final.
TE-SAT 2025: Europol, Sprava Eurdpskej unie o situdcii a trendoch v oblasti terorizmu za rok 2025
(TE-SAT), jin 2025.
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predstavovat’ vyrazny prinos pre justicna spolupracu, vzajomnu pravnu pomoc a ziadosti o vydanie
v oblasti boja proti terorizmu medzi §tatmi Rady Eurdpy, ktoré tento protokol podpiSu a ratifikuju.

Chronologia

Eurépska unia podpisala 22. oktobra 2015 Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu
(dalej len ,,dohovor ¢. 196) a Dodatkovy protokol k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
terorizmu (d’alej len ,,dohovor ¢. 217%) a ratifikovala ich 26. juna 2018. Dohovor aj dodatkovy
protokol k nemu nadobudli v Eurdpskej unii platnost’ 1. oktobra 2018. K 21. januaru 2026
ratifikovalo dohovor &. 196 celkom 25 &lenskych $tatov EU.

Dohovor €. 196 sa tyka trestnosti teroristickych trestnych ¢inov a trestnej ¢innosti suvisiacej
s terorizmom, ako aj medzinarodnej spoluprace v pripade takychto c¢inov a ochrany,
odSkodiiovania a podpory obeti terorizmu. V ¢lanku 1 dohovoru €. 196 sa pojem ,,teroristicky
trestny Cin“ vymedzuje odkazom na ¢iny uvedené v prilohe I k dohovoru €. 196. V prilohe 1
sa uvadza zoznam viacerych zmliiv OSN o boji proti terorizmu, konkrétne:

. Dohovor o potlaceni protipradvneho zmocnenia sa lietadiel, podpisany 16. decembra
1970 v Haagu,

o Dohovor o potlaCani protipravnych ¢inov ohrozujicich bezpecnost’ civilného
letectva, uzavrety 23. septembra 1971 v Montreale,

. Dohovor o zabraneni a trestani trestnych ¢inov proti osobam pozivajiicim medzinarodnu
ochranu vratane diplomatickych zastupcov, prijaty 14. decembra 1973 v New Yorku,

o Medzinarodny dohovor proti braniu rukojemnikov, prijaty 17. decembra 1979 v New
Yorku,

o Dohovor o fyzickej ochrane jadrovych materialov, prijaty 3. marca 1980 vo Viedni,

. Protokol o potla¢ani nasilnych protipravnych ¢inov na letiskach sluziacich
medzindrodnému civilnému letectvu, podpisany 24. februara 1988 v Montreale,

o Dohovor o potlacani protipravnych c¢inov proti bezpecnosti namornej plavby,
podpisany 10. marca 1988 v Rime,

J Protokol o potlaCani protiprdvnych c¢inov proti bezpecnosti pevnych ploSin
umiestnenych na podmorskej plytcine, podpisany 10. marca 1988 v Rime,

o Medzinarodny dohovor o potlacani bombového terorizmu, prijaty 15. decembra 1997
v New Yorku,

. Medzinarodny dohovor o potld€ani financovania terorizmu, prijaty 9. decembra 1999
v New Yorku,

J Medzinarodny dohovor o potlaani ¢inov jadrového terorizmu, prijaty 13. aprila
2005 v New Yorku.

V EU sa smernicou (EU) 2017/541 stanovuji minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych
¢inov asankcii v oblasti trestnych ¢inov terorizmu; trestnych Cinov stvisiacich s teroristickou
skupinou a trestnych ¢inov stvisiacich s teroristickymi ¢innostami v Eurdpskej tnii. V ¢lanku 3
smernice (EU) 2017/541 sa uvadza zoznam Umyselnych trestnych ¢inov, ktoré mozu vazne
poskodit’” krajinu alebo medzinarodni organizaciu aktoré sa kvalifikuji ako ,trestné ciny
terorizmu, ak si pachané sjednym z teroristickych cielov uvedenych v danom ¢lanku. Na

4 Dohovor &. 196 ratifikovali vietky ¢lenské taty EU okrem Grécka a irska.
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porovnanie, vymedzenie v ¢lanku 1 dohovoru €. 196 neobsahuje taxativny zoznam trestnych ¢inov
povazovanych za ,teroristické trestné €iny*, ale vSeobecne odkazuje na ¢iny uvedené v zmluvach
OSN o boji proti terorizmu, ktoré¢ st uvedené v prilohe k dohovoru, ¢o nie je komplexnym
ajednoznacnym pravnym vymedzenim. Okrem toho do vymedzenia v dohovore €. 196 nie st
zahrnuté teroristické ciele. Existuju teda znacné rozdiely medzi vymedzenim pojmu ,teroristické
trestné &iny* v &lanku 1 dohovoru &. 196 a vymedzenim v ¢lanku 3 smernice (EU) 2017/541.

S cielom zohl'adnit’ vyvijajucu sa teroristicki hrozbu, ktora prekracuje rdmec tradi¢nych cielov
a sposobov konania, ktoré su predmetom zmluv OSN o boji proti terorizmu, na ktoré sa odkazuje
v ¢lanku 1 dohovoru ¢. 196, Vybor Rady Eurdpy pre boj proti terorizmu (d’alej len ,,vybor
CDCT*) wvytvoril vroku 2017 pracovnu skupinu, ktorej ulohou je posudit potrebu
a uskutocnitelnost’ vypracovania pravneho vymedzenia ,.teroristickych trestnych ¢inov*, ktoré sa
ma uplatiovat’ medzi zmluvnymi stranami dohovoru ¢. 196. Pracovnd skupina vypracovala
niekol’ko alternativnych formulécii tohto vymedzenia a v novembri 2019 predlozila plénu vyboru
CDCT zlozenému zo zmluvnych stran dohovoru & 196 svoju zavereénu spravu’. Pracovna
skupina vo svojej zaverecnej sprave odporucila plénu vyboru CDCT, aby prijalo rozhodnutie, ze
vypracovanie pravneho vymedzenia pojmu ,teroristické trestné ciny* v dohovore €. 196 je
uskutocnitel'né a potrebné, a navrhla textové prvky pripadného budiceho pravneho vymedzenia.

V rokoch 2020 a2021 predlozili odbornici zmluvnych stran dohovoru pisomné pripomienky
k zaveretnej sprave. Eurdpska tinia pisomné pripomienky nepredloZila. Niekolko &lenskych $tatov EU
vsak vo svojich pisomnych pripomienkach poukazalo na potrebu zosuladit’ prvky pripadného budiiceho
pravneho vymedzenia pojmu ,.teroristické trestné ¢iny* na trovni Rady Eurdpy s vymedzenim pojmu
trestné &iny terorizmu® stanovenym v smernici (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu®.

Vybor ministrov Rady Eur(')py poveril vroku 2022 V}'/bor CDCT, aby prijal rozhodnutie
o uskutocnitelnosti vypracovania pravneho vymedzenia pojmu ,teroristické trestné Ciny* a zacal
rokovania o zneni tohto nového pravneho vymedzenia. Plénum vyboru CDCT sa na svojom 9. zasadnuti
2. decembra 2022 zhodlo na tom, Ze je mozné€ vypracovat’ nové pravne vymedzenie a jednomysel'ne
rozhodlo zagat’ na svojom 10. plendrnom zasadnuti 23. — 25. méja 2023’ formélne rokovania.

Rada 15. mdja 2023 poverila Komisiu, aby sa v mene Eurdpskej unie zacastnila na rokovaniach
orevizii alebo zmene Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu s cielom upravit
vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov uvedené v danom dohovore. Komisia sa v stlade
s rozhodnutim Rady zGcastnila na rokovaniach ariadila sa smernicami na rokovania, ktoré su
v fiom stanovené. Komisia viedla s osobitnym vyborom Rady pre rokovania dosledne konzultacie
o pozicii Unie a zabezpe¢ila stlad dohovoru s prislusnym acquis Unie.

Rokovania sa konali vramci polrocnych plenarnych zasadnuti vyboru CDCT. V obdobi od
23. maja 2023 do 14. novembra 2024 sa uskutocnili celkovo Styri rokovacie zasadnutia. Plénum
vyboru CDCT schvalilo 14. novembra 2024 navrh protokolu, ktorym sa meni Dohovor Rady
Eurépy o predchaddzani terorizmu, apripojeny navrh dovodovej spravy. Parlamentné
zhromazdenie Rady Eurépy prijalo 25.jina 2025 stanovisko knavrhu protokolu®. Vybor
ministrov Rady Eur6py na svojom 1 534. zasadnuti 9. jiila 2025 prijal protokol a vzal na vedomie

3 ZavereCna sprava podskupiny vyboru CDCT na ucely preskimania uskutoc¢nitelnosti vypracovania

vymedzenia terorizmu z 26. septembra 2019, CDCT-DEF (2019)03rev.

Smernica (EU) 2017/541 oboji proti terorizmu, ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutiec Rady
2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV (U. v. EU L 88, 31.3.2017, s. 6).

Skratena sprava a zoznam rozhodnuti z 9. plenarneho zasadnutia vyboru CDCT, ktoré sa konalo
2. decembra 2022, s. 4 CDCT(2022)16.

Stanovisko Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy ¢. 307 (2025).
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jeho dévodovii spravu’. Vybor ministrov na svojom 1 546. zasadnuti 10. decembra 2025
odsuhlasil, ze protokol bude otvoreny na podpis 26. maja 2026 v Strasburgu (Francuzsko).

Protokol nadobudne platnost’ prvym diiom mesiaca nasledujuceho po uplynuti obdobia troch
mesiacov odo dia, ku ktorému vsetky zmluvné strany dohovoru €. 196 vyjadrili svoj suhlas
s tym, ze budl tymto protokolom viazané. V pripade, ze k tomu neddjde, protokol po uplynuti
obdobia troch rokov odo dna, ku ktorému bol otvoreny na podpis, nadobudne platnost’ pre tie
Staty, ktoré vyjadrili svoj stihlas s tym, zZe nim budu viazané, a to za predpokladu, Zze protokol
bol ratifikovany aspoii dvoma tretinami zmluvnych stran dohovoru ¢. 196.

Eurdpska tinia moze protokol podpisat’ a ratifikovat’ ako medzindrodna organizacia, ktora je
zmluvnou stranou dohovoru €. 196.

Dovody navrhu

Protokol je v sulade scielom EU posilnit medzindrodnu spolupracu s prihliadnutim na
bezpeénostné zaujmy EU, ako sa uvadza v eurépskej stratégii vnutornej bezpeénosti
ProtectEU'’. Ako sa zdoraziiuje v stratégii ProtectEU: Program predchadzania terorizmu
aboja proti nemu'!, protokol prispeje k celoeurdpskemu boju proti terorizmu a ulahéi
medzinarodnll spolupracu v boji proti terorizmu prostrednictvom harmonizéicie vymedzenia
teroristickych trestnych ¢inov medzi §tatmi Rady Eur6py, ktoré protokol podpisu a ratifikuji.

Vd’aka zavedeniu pravneho vymedzenia teroristickych trestnych ¢inov bude protokol v prvom
rade znamenat’ vyrazny prinos pre justicnu spolupracu, vzajomnu pravnu pomoc a ziadosti
o vydanie medzi zmluvnymi stranami protokolu a dohovoru ¢. 196.

Po druhé prijatim $irSicho a komplexného pravneho vymedzenia teroristickych trestnych
¢inov sa protokolom zabezpeci, aby sa pravny ramec Rady Eurdpy pre boj proti terorizmu,
ktorého je Unia zmluvnou stranou spolu so svojimi ¢lenskymi §tatmi, upravil tak, aby dokazal
reagovat’ na suCasné a budice vyzvy v oblasti boja proti terorizmu. Touto modernizaciou
bude zaroven mozZné odstranit’ medzery, pokial' ide o teroristické trestné Ciny spachané
metdodami a zaloZené na trestnych ¢inoch, na ktoré sa nevzt'ahujii zmluvy OSN o boji proti
terorizmu uvedené v prilohe I k dohovoru €. 196.

Po tretie prdvne vymedzenie v protokole zachovava pravnu istotu a prinaSa znacné zlepSenie
v porovnani so starym vymedzenim odkazujicim na viacero zmlav OSN o boji proti
terorizmu, v ktorych su trestné ¢iny ako teroristické trestné €iny vymedzené nejednotnym
sposobom. Nové pravne vymedzenie je vypracované jasne apresne, je formulované vo
vSeobecnej rovine aje jasne zrozumiteIné pre tych, na ktorych sa toto pravo vztahuje.
V novom vymedzeni st jasnejsie uréené podmienky, ktoré musi ¢in spiiiat, aby ho bolo
mozn¢é kvalifikovat’ ako teroristicky trestny €in.

Po Stvrté vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov zavedené protokolom je zlucitelné
s vymedzenim trestnych ¢inov terorizmu na tirovni EU stanovenym v smernici (EU) 2017/541
o boji proti terorizmu a je v salade s tymto vymedzenim. To EU umozni zachovat' si svoj
pravny ramec a zabezpedit' nepretrzité uplatiiovanie prava Unie medzi ¢lenskymi $tatmi EU.
NavySe protokol po nadobudnuti platnosti zabezpe¢i pravnu konvergenciu a spolocné

9 Vybor ministrov Rady Eur6opy CM/Del/Dec (2025)1534/10.3.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom ProtectEU: eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti; COM(2025) 148.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov snazvom ProtectEU: Program predchadzania terorizmu aboja proti nemu
COM(2026) 101 final.
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chapanie terorizmu medzi Stitmi Rady FEuropy na celoeurdpskej urovni. Prijatie
celoeurdpskeho vymedzenia tohto pojmu by zarovent mohlo prispiet’ k podpore prebiehajicich
diskusii o vymedzeni ,teroristickych trestnych ¢inov vramci rokovani o ndvrhu
komplexného dohovoru o medzinarodnom terorizme na tirovni OSN'2,

Po piate v preambule protokolu sa opdtovne potvrdzuje, ze vSetky opatrenia prijaté na
predchadzanie teroristickym trestnym c¢inom alebo ich potlaCanie by mali byt v sulade
s l'udskymi pravami a zakladnymi slobodami, ako aj sinymi zavdzkami vyplyvajicimi
z medzinarodného préva vratane medzindrodného humanitdrneho prava, ak sa uplatiuje.
Zodpoveda to vysokej urovni zaruk ochrany a dodrziavania l'udskych prav, zakladnych prav
a medzinarodného prava v politikach boja proti terorizmu podl’a prava EU.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Predmet protokolu sa priamo tyka spoloénych pravidiel EU v oblasti boja proti terorizmu.
Protokol obsahuje len jedno hmotnopravne ustanovenie, ktorym sa stanovuje pravne
vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov s imyslom upravit’ vymedzenie uvedené v ¢lanku
1 Dohovoru Rady Eur6py o predchadzani terorizmu.

Unia prijala 15. marca 2017 smernicu (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu. V smernici sa
stanovuje harmonizované vymedzenie trestnych ¢inov terorizmu a trestnych ¢inov stvisiacich
s teroristickymi Cinnost'ami, ktoré sltizia ako referenény zéklad pre spolupracu a vymenu
informacii medzi vnutrostatnymi organmi. Clenské $taty EU, ktoré uplatituji tato smernicu'3,
musia zabezpecit, aby trestné Ciny stanovené v smernici boli podla ich vnutrostatnych
pravnych predpisov kriminalizované. Vymedzenie trestnych ¢inov terorizmu je stanovené
v &lanku 3 smernice EU o boji proti terorizmu. V sulade so smernicami na rokovania sa
Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi EU snazila dosiahnut’ konzistentnost' a sidrznost medzi

protokolom a vymedzenim na urovni EU.

Pravne vymedzenie uvedené v protokole ma ,hybridnu“ povahu, pricom prva cast
vymedzenia odkazuje na trestné Ciny v rozsahu pdsobnosti jednej zo zmliv OSN o boji proti
terorizmu uvedenych v prilohe k dohovoru ¢. 196 a v zmysle ich vymedzenia v tejto zmluve,
zatial ¢o v druhej Casti sa uvadza taxativny zoznam Cc¢inov, ktoré¢ sa kvalifikuja ako
teroristické trestné ¢iny, ak spiiiaju kumulativne podmienky. Zmluvy uvedené v prilohe
k dohovoru €. 196 st dobre etablovanymi a dlhodobymi globalnymi néstrojmi v boji proti
terorizmu. Staty, ktoré si zmluvnymi stranami tychto zmlv, preto vo svojich vnitrostatnych
pravnych ramcoch kriminalizuji €iny, ktoré st v nich uvedené. Je dolezité zachovat’ ich
uplatiiovanie zmluvnymi stranami dohovoru ¢. 196 aj v budlcnosti, a preto je pouZivanie
hybridného vymedzenia opodstatnené.

Druhé ¢ast’ vymedzenia vo vel'kej miere odrdza vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov na
tirovni EU s tou vynimkou, Ze trestné &iny, na ktoré sa uz vztahuji zmluvy uvedené v prilohe
k dohovoru €. 196, boli z taxativneho zoznamu ¢inov vynaté. Ide najmé o tieto trestné Ciny:
branie rukojemnikov; sposobenie rozsiahleho poskodenia pevnej ploSiny umiestnenej na
podmorskej plytcine, ktoré modze ohrozit' l'udsky zivot alebo mat za nasledok vaznu
hospodarsku stratu; zmocnenie sa lietadiel alodi; vyroba, drZanie, ziskanie, preprava,
dodavka alebo pouzitie vybusnin.

12 Vybor ad hoc zriadeny rezoliiciou Valného zhromazdenia ¢. 51/210 zo 17. decembra 1996 — Vysledok

prace vyboru ad hoc, naposledy aktualizované, posledna aktualizacia: 22. maja 2025
Smernica (EU) 2017/541 sa neuplatiiuje na Dansko a Irsko.
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Trestné ¢iny uvedené v taxativnom zozname sa kvalifikuju ako teroristické trestné Ciny, ak 1)
je ¢in umyselny; ii) ¢in je vymedzeny ako trestny ¢in podla vnutroStatneho prava; iii) €in,
ktory vzhl'adom na svoju povahu alebo kontext moéze véazne posSkodit’ krajinu alebo
medzindrodnll organizéciu; iv) ¢in je spachany s teroristickym cielom. Teroristické ciele st
,vazne zastraSit’ obyvatel'stvo®, ,,neopravnene donutit’ vladu alebo medzindrodnt organizaciu
k ur¢itému konaniu alebo zdrzaniu sa konania“ a ,,vazne destabilizovat’ alebo zniCit’ zakladné
politické, tustavné, hospodarske alebo socidlne zriadenie krajiny alebo medzindrodnej
organizacie“. Pokial ide o tieto kumulativne podmienky, druhd cast je plne v stlade
s ¢lankom 3 smernice EU o boji proti terorizmu.

Na zaver mozno konstatovat, e protokol je v sulade s pravidlami a politikami EU, najma
s trestnopravnymi opatreniami EU na boj proti terorizmu.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Protokol je v sulade s prisluSnymi pravidlami a politikami Eurdpskej unie v oblastiach, na
ktoré sa bude vzt'ahovat (ako sa uvadza v oddiele ,,Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto
oblasti politiky*). V SirSom kontexte je protokol v stilade s pravnymi nastrojmi a pohtlkaml
EU prijatymi v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti poda tretej Casti hlavy V ZFEU,
ktoré prispievaju k boju EU proti terorizmu, ako aj so zavizkami Unie v ramci inych
prislunych mnohostrannych dohdd. Ostatné oblasti politiky Unie zostavaju nedotknuté.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Procesnopravny zaklad

V ¢&lanku 218 ods. 5 ZFEU sa stanovuje, Ze ak sa predpokladana dohoda netyka vyluéne alebo
hlavne spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, Komisia predkladd navrh Rade. Rada
prijme rozhodnutie poverujice na podpis dohody.

Komisia navrhuje schvalit' podpis protokolu s vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu
datumu.

Procesnym pravnym zakladom navrhovancho rozhodnutia poverujuceho na podpis protokolu
je ¢lanok 218 ods. 5 ZFEU.

. Hmotnopravny zaklad

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu medzinarodnej dohody, ktord sa mé podpisat. Ak medzinarodnd dohoda
sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov alebo jednu z tychto
zloziek moZzno urcit’ ako hlavnl, zatial' Co druhy ciel’ alebo druhd zloZka je len vedlajsia,
rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom hmotnopravnom
zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel alebo zloZka.

Vzhl'adom na to, Ze hlavnym cielom a zloZkou protokolu je stanovit’ vymedzenie trestnych
¢inov v oblasti terorizmu, najmé vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov, hmotnopravnym
zakladom je ¢lanok 83 ods. 1 ZFEU.

Vzhl'adom na predmet protokolu je vhodné, aby Komisia predloZila ndvrh Rade.
. Priavomoc Unie

V &lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, ze Unia ma
vyluéni prdvomoc ,,uzavriet medzinarodni dohodu, (...) ak moézu byt uzavretim zmlav
dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pdsobnosti.” Medzinarodnou
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dohodou mézu byt dotknuté spolo¢né pravidla alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti, ak sa
oblast’ upravena dohodou prekryva s pravnymi predpismi Unie alebo ak je do velkej miery
upravend pravom Unie. Eurépska tUnia vtejto oblasti vykonava svoju pravomoc
prostrednictvom prijatia smernice (EU) 2017/541 oboji proti terorizmu. Na podstatu
protokolu, t. j. vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov, sa vztahuje pravo Unie v oblasti
boja proti terorizmu, najmi ¢lanok 3 smernice (EU) 2017/541. Ked’7e medzi protokolom
a smernicou (EU) 2017/541 existuje takmer identické vymedzenie teroristickych trestnych
¢inov, protokol moze mat vplyv na smernicu (EU) 2017/541 zddvodu prekryvania sa
protokolu so smernicou (EU) 2017/541. Okrem toho sa pozmenujiicim protokolom rozsiruje
rozsah teroristickych trestnych ¢inov podla dohovoru, ktorého je Unia zmluvnou stranou, na
nové situacie (ktoré s uz podl'a prava EU uznané za teroristické trestné ¢iny). Zavizky EU
vyplyvajice z dohovoru by sa tak rozsirili tak, aby sa vzt'ahovali aj na tieto nové Cinnosti.
Unia ma preto vyluéni pravomoc podpisat’ tento protokol.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)
Neuplatiiuje sa.
. Proporcionalita

Tato iniciativa neprekrauje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie prislusnych
politickych cielov. Unia mé najlepsie predpoklady na to, aby podpisala protokol, kedze Unia
uZ vtejto oblasti vykonava vnitorni pravomoc prostrednictvom prijatia smernice (EU)
2017/541 oboji proti terorizmu. V smernici sa stanovuje vymedzenie trestnych ¢inov
terorizmu na trovni EU, ktoré predstavuje minimalne pravidla, ktoré maji ¢lenské §taty EU
jednotne uplatnovat. Ked'ze protokolom sa meni vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov
na arovni Rady Eurépy a na vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov sa vzt'ahuje pravo EU,
Unia by mala protokol podpisat’.

. Vyber nastroja

Tento navrh rozhodnutia Rady sa predklada v stlade s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU, v ktorom sa
stanovuje, Zze rozhodnutie poverujuce na podpis a predbezné vykondvanie dohody prijima
Rada. Na dosiahnutie ciel'a vyjadreného v tomto navrhu neexistuje iny pravny nastroj, ktory
by sa mohol pouZit'.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Podas rokovani Komisia ako zastupkyiia Unie viedla s osobitnym vyborom Rady pre
rokovania konzulticie v stlade srozhodnutim Rady z 15. maja 2023, ktorym sa Komisia
poveruje, aby sa zicastnila na rokovaniach v mene Unie. Clenské §taty EU sa ako &lenovia
Rady Eur6épy mohli zucastnit’ na vSetkych rokovacich zasadnutiach. Komisia pocas rokovani
konzultovala s ich zastupcami o formulacii pozicie Unie.

. Postudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.
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. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa.
. Zikladné prava

Komisia v stlade so smernicami na rokovania, ktoré stanovila Rada, zabezpecila, aby sa
pocas rokovani zabezpecilo dodrziavanie zakladnych prav, slobdd a vSeobecnych zasad prava
Unie zakotvenych v zmluvach Eurépskej tnie a Charte zakladnych prav.

V preambule protokolu (odsek 5) sa opédtovne potvrdzuje, ze vSetky opatrenia v tomto
protokole prijaté na predchddzanie teroristickym trestnym ¢inom alebo ich potlacanie st
v sulade s prisluSnymi l'udskymi pravami a zakladnymi slobodami, najmé s tymi, ktoré su
zakotvené v Dohovore o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod (ETS ¢.5), ako aj
sinymi zaviazkami vyplyvajucimi z medzindrodného prava vratane medzinarodného
humanitarneho prava, ak sa uplatiuje.

Protokolom sa okrem toho meni dohovor ¢. 196. Po nadobudnuti platnosti sa nim zmeni
¢lanok 1 dohovoru ¢. 196 abude zacleneny do dohovoru pre tie zmluvné strany, ktoré
protokol podpiSu a ratifikuji. Protokol sa preto musi vykladat’ v kontexte dohovoru.
V dohovore ¢. 196, ato najmi v ¢lanku 12 ac¢lanku 26 ods. 4 uvedené¢ho dohovoru, sa
stanovuju silné zaruky v oblasti l'udskych prav a medzindrodného humanitarneho préava.
V ¢lanku 12 ods. 1 dohovoru sa stanovuje, Ze pri vykonavani a uplatiiovani ustanoveni
o trestnosti by sa mali dodrziavat’ l'udské prava a iné zavizky podl'a medzindrodného prava.
V ¢lanku 26 ods. 4 sa uvadza, Ze ni¢ v tomto dohovore nema vplyv na iné prava, zavizky
a zodpovednost zmluvnych stran a jednotlivcov podla medzinarodného prava vratane
medzinarodného humanitarneho prava. Tieto zaruky st zlucitelné s vysokou uroviou zaruk
v oblasti zékladnych prav, Pudskych prav a medzindrodného prava stanovenych v prave EU,
najmi v smernici (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu (oddvodnenie 35 a 37), a zodpovedaji
tejto Grovni.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema Ziaden vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neexistuje plan vykondvania, ked’ze od Eurdpskej Unie sa nevyzaduji zZiadne opatrenia na
vykonéavanie protokolu. Vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov na trovni EU je
zluciteI'né s vymedzenim teroristickych trestnych ¢inov zavedenym protokolom.

Pokial’ ide o monitorovanie, Komisia sa bude zucastnovat' na zasadnutiach konferencie
zmluvnych stran dohovoru €. 196, ktord bude takisto monitorovat’ vykondvanie protokolu po
tom, ako nadobudne platnost’ a zmeni ¢ldnok 1 dohovoru €. 196.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Utelom protokolu je upravit vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov v élanku 1 dohovoru
€. 196 scielom prijat na Urovni Rady Eurdpy SirSie a vhodnejSie pravne vymedzenie
teroristickych trestnych ¢inov v snahe reagovat’ na stcasné a budice vyzvy v oblasti boja
proti terorizmu. Protokol bude predstavovat vyrazny prinos pre justiéni spolupracu,
vzdjomni pravnu pomoc a ziadosti o vydanie medzi zmluvnymi stranami protokolu
a dohovoru ¢. 196.
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Clanok 1 je hlavnym a jedinym hmotnopravnym ustanovenim protokolu. Jeho cielom je
nahradit’ ¢lanok 1 dohovoru €. 196 novym pravnym vymedzenim teroristickych trestnych
&inov. Clanok 1 dohovoru &. 196 nie je ustanovenim o trestnosti, ale o terminolégii. Stanovuje
sa v iom vymedzenie pojmu ,teroristické trestné Ciny* na ucely dohovoru. Toto vymedzenie
je v stlade s &lankom 3 smernice (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu. Pravne vymedzenie
uvedené v protokole ma ,,hybridni® povahu, pricom prva ¢ast vymedzenia odkazuje na
trestné Ciny v rozsahu posobnosti jednej zo zmluv OSN o boji proti terorizmu uvedenych
v prilohe k dohovoru ¢. 196 a v zmysle ich vymedzenia v takejto zmluve, zatial' co v druhej
Casti sa uvadza taxativny zoznam c¢inov, ktoré sa kvalifikuju ako teroristické trestné Ciny, ak
spifaja kumulativne podmienky. V druhej ¢asti vymedzenia sa uvadza taxativny zoznam
trestnych ¢inov, ktoré¢ sa kvalifikuju ako teroristické trestné Ciny, ak 1) je ¢in timyselny; ii) ¢in
je vymedzeny ako trestny ¢in podla vnutrostatneho prava; iii) ¢in vzhl'adom na svoju povahu
alebo kontext moze vazne poskodit krajinu alebo medzinarodnu organiziciu; iv) ¢in je
spachany s teroristickym cielom. (podrobné porovnanie s vymedzenim na tirovni EU je
uvedené v oddiele ,,Sulad s existujucimi ustanoveniami politiky v tejto oblasti politiky “)

V clanku 2 sa upravuje podpis a ratifikacia. Objasniuje sa v lom, ze protokol je otvoreny na
podpis zmluvnym strandm dohovoru €. 196, ktory sa tymto protokolom meni. Podliecha
ratifikécii, prijatiu alebo schvaleniu a listiny tykajice sa tychto Ccinnosti sa ulozia
u generalneho tajomnika Rady Europy.

V ¢lanku 3 sa stanovuje, ako akedy protokol nadobudne platnost. Protokol nadobuda
platnost’ dvoma spdsobmi: 1) prvym diiom mesiaca nasledujuceho po uplynuti obdobia troch
mesiacov odo dia, ku ktorému vsetky zmluvné strany dohovoru vyjadrili svoj suhlas s tym, ze
budil tymto protokolom viazané, alebo ii) po uplynuti obdobia troch rokov odo dia, ku
ktorému bol otvoreny na podpis, nadobudne protokol platnost’ vo vzt'ahu k tym Statom, ktoré
vyjadrili svoj suhlas stym, Ze nim budu viazané, ato za predpokladu, Ze protokol bol
ratifikovany asponi dvoma tretinami zmluvnych strdn dohovoru. V tomto ¢lanku sa stanovuju
aj pravidla predbezného vykonavania protokolu. Pred nadobudnutim platnosti protokolu méze
ktordkol'vek zmluvna strana vyhlasit’ (pri podpise alebo kedykol'vek neskor), Ze bude protokol
predbezne vykonavat. V takychto pripadoch sa ustanovenia protokolu uplatiiuji len vo
vztahu k ostatnym zmluvnym strandm dohovoru, ktoré urobili vyhlasenie s rovnakym
ucinkom.

V ¢lanku 4 sa stanovuje, ze odo dina nadobudnutia platnosti protokolu zanikd platnost
vyhlaseni, ktoré zmluvné strany urobili podl'a ¢lanku 1 dohovoru ¢&. 196. Clanok 1 ods. 2
dohovoru umoziuje zmluvnej strane alebo Eurdpskej Unii, ktora nie je zmluvnou stranou
zmluvy uvedenej v prilohe I k dohovoru €. 196, vyhlasit, ze uvedend zmluva sa na ucely
uplatiovania dohovoru na dotknuti zmluvnu stranu nebude povaZovat’ za stcast’ prilohy.
Eurépska tnia nevydala vyhlasenie podla ¢lanku 1 dohovoru ¢&. 196, preto ma toto
ustanovenie pre Uniu obmedzeny vyznam.

V ¢lanku 5 sa objasiiuje, Ze k ustanoveniam protokolu nie st pripustné Ziadne vyhrady.

Podla ¢lanku 6 sa vyzaduje, aby generalny tajomnik Rady Europy ozndmil Clenskym Statom
Rady Eurdpy a vsetkym ostatnym zmluvnym strandm dohovoru €. 196 1) kazdy podpis, ii)
uloZenie kaZdej ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo listiny o schvéleni, iii) datum
nadobudnutia platnosti protokolu aiv) kazdy iny akt, ozndmenie alebo koreSpondenciu
v suvislosti s tymto protokolom.
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K protokolu je pripojena dovodova sprava, ktora Vybor ministrov Rady Europy pri prijimani
protokolu 9. jula 2025 vzal na vedomie. Dovodova sprava nepredstavuje nastroj, ktory by
poskytoval zavdzny vyklad protokolu, jej cielom je vSak ulah¢it zmluvnym stranam
uplatiiovanie ustanoveni obsiahnutych v protokole.

. Podpis a znenie dohody

Znenie protokolu sa predkladd Rade spolu s tymto navrhom.

V sulade so zmluvami je povinnostou Komisie zabezpecit' podpis protokolu s vyhradou jeho
uzavretia k neskorSiemu datumu.
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Odportcanie
ROZHODNUTIE RADY

o podpise Protokolu, ktorym sa meni Dohovor Rady Europy o predchadzani terorizmu,
v mene Eurdpskej unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 83 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na ndvrh Eurépskej komisie,
ked’ze:

(1)  Rada 15. maja 2023 poverila Komisiu, aby sa v mene Eurdpskej tnie zcastnila na
rokovaniach o revizii alebo zmene Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu
s cielom upravit vymedzenie teroristickych trestnych c¢inov uvedené v danom
dohovore. Rokovania boli tspesne ukoncené parafovanim dohody.

(2)  Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal 9. jula 2025 Protokol, ktorym sa meni Dohovor
Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu (d’alej len ,,protokol®), a vzal na vedomie jeho
dovodovi spravu. Vybor ministrov Rady Eurdpy odsuhlasil 10. decembra 2025
otvorenie protokolu na podpis 26. maja 2026 v Strasburgu (Franctizsko).

(3)  Protokol je v stlade s bezpecnostnymi ciel'mi Eurdpskej unie uvedenymi v ¢lanku 67
ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej tnie, a to vdaka aproximacii trestného prava
v snahe zabezpecit' vysoku uroven bezpecnosti v zdujme predchédzania trestnej
¢innosti vratane terorizmu a boja proti nej.

(4)  Protokolom sa meni Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani terorizmu nahradenim
vymedzenia pojmu ,teroristické trestné ¢iny* v jeho ¢lanku 1 upravenym vymedzenim
zavedenym protokolom.

(5)  Upravené vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov v protokole odraZa potrebu prijat’
na urovni Rady Eurdpy SirSie a vhodnejSie pravne vymedzenie teroristickych trestnych
¢inov v snahe reagovat’ na siasné a budiice vyzvy v oblasti boja proti terorizmu.

(6) Vdaka zavedeniu pravneho vymedzenia teroristickych trestnych ¢inov bude protokol
predstavovat’ vyrazny prinos pre justicni spolupricu, vzijomnu pravnu pomoc
a ziadosti o vydanie medzi zmluvnymi stranami protokolu a Dohovoru Rady Europy
o predchadzani terorizmu.

(7) Komisia svojou G¢astou na rokovaniach v mene Unie zabezpegila sulad protokolu
s prisluSnymi pravidlami Eurdpskej tnie. Pravne vymedzenie teroristickych trestnych
¢inov zaveden¢ protokolom je najméd zlucitelne svymedzenim trestnych cinov
terorizmu na arovni EU stanovenym v &lanku 3 smernice (EU) 2017/541 o boji proti
terorizmu a je v sulade s tymto vymedzenim.

(8)  V preambule protokolu sa opitovne potvrdzuje, Ze vSetky opatrenia v tomto protokole
prijaté na predchadzanie teroristickym trestnym ¢inom alebo ich potlacanie su v stlade
s prislusSnymi l'udskymi pravami a zdkladnymi slobodami, najmi s tymi, ktoré su
zakotvené v Dohovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, ako aj s inymi
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)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

zavizkami vyplyvajicimi  z medzinarodného prava vratane medzinarodného
humanitarneho prava, ak sa uplatiluje. To je v sulade so zdrukami a ochrannymi
opatreniami podla prava EU, ktoré sa vztahuju na Pudské prava, zakladné slobody
a dodrziavanie medzinarodného prava.

Kedze Eurdpska tnia je zmluvnou stranou Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
terorizmu, protokol je otvoreny na podpis pre Uniu.

Rychlym podpisanim protokolu Eurépskou tiniou sa zdérazni podpora Eurdpskej tinie
pre spolo¢né celoeurdpske vymedzenie pojmu ,teroristické trestné Ciny“, ¢im sa
posilni regionalne a medzinarodné usilie v boji proti terorizmu. Rychle podpisanie
protokolu zaroven ul'ah¢i véasné nadobudnutie platnosti protokolu.

Pocas prvych troch rokov po podpise protokolu musia vSetky zmluvné strany
dohovoru vyjadrit’ svoj suhlas s tym, ze budu tymto protokolom viazané. Po uplynuti
uvedenych troch rokov protokol nadobudne platnost’ pre tie zmluvné strany, ktoré
vyjadrili svoj suhlas s tym, Ze nim budu viazané, a to za predpokladu, Ze pocet tychto
zmluvnych stran zodpoveda aspoil 2/3 zmluvnych stran dohovoru. Vzhl'adom na to, ze
¢lenské Staty su tiez zmluvnymi stranami dohovoru, to znamena, ze protokol by nikdy
nenadobudol platnost’, ak by nevyjadrili svoj sthlas byt’ nim viazané. Ked’Ze protokol
patri do vyluénej pravomoci Unie, lenské taty by nemohli konat’ bez toho, aby ich na
to Unia splnomocnila. Je preto vhodné, aby boli aj ¢lenské $taty opravnené stat’ sa
v zaujme Unie zmluvnymi stranami protokolu spolu s Uniou.

[V stlade s ¢lankom 3 Protokolu &.21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurépskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, frsko (listom z ...)
oznamilo Zelanie zucastnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto rozhodnutia.*]

ALEBO

[V stilade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢&. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a Irska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii aZmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Irsko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatinovaniu.®]

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

Protokol by sa preto mal podpisat’ v mene Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Eurdpskej unie schval'uje podpis Protokolu, ktorym sa meni Dohovor Rady
Eurdpy o predchadzani terorizmu (d’alej len ,,protokol®) s vyhradou uzavretia uvedeného
protokolu.
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Clanok 2

Clenské $taty sa tymto opraviiuju podpisat v zaujme Unie apri plnom respektovani jej
vylu¢nej pravomoci protokol spolu s Uniou.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost” diiom nasledujucim po jeho prijati.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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