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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra
Cuspdiri an togra

Is ¢ is aidhm don togra reatha udar a fhail 6 Chomhairle an Aontais Eorpaigh (‘an
Chomhairle’) don Choimisiin Eorpach (‘an Coimisiun’) chun an Protacal lena leasaitear
Coinbhinsiin Chombhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a Chosc (‘an Coinbhinsiin’) a
shinit thar ceann an Aontais Eorpaigh’.

Cuirfidh an Coimisiun togra isteach le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle lena n-udaraitear
don Choimisitin an Protacal a thabhairt i gerich thar ceann an Aontais Eorpaigh. I dteannta a
chéile, déanann na tograi sin obair leantach ar ghealltanas an Choimisitin maidir le
ProtectEU: Straitéis Eorpach um an tSlandéil Inmheanach?.

Is feiniméan domhanda i an sceimhlitheoireacht agus is bagairt i ata ag dul i méid, bagairt ar
chearta bunusacha, ar an daonlathas agus ar an smacht reachta san Eoraip agus ar fud an
dombhain. Bhi na hionsaithe sceimhlitheoireachta a rinneadh le blianta beaga anuas san Aontas
Eorpach agus in aiteanna eile ar domhan ina saruithe doghlactha ar na luachanna agus ar na
prionsabail atd ina mbonn agus ina dtaca ag sochaithe daonlathacha.

C¢ go bhfuil nios It ionsaithe comhordaithe ar mhoérscala feicthe ag an Aontas, nil an bhagairt
imithe 1 léig - t4 forbairt tagtha uirthi. Idir 2019 agus 2023, thainig méadl nios moé né faoi dho
ar an lion teagmhas sceimhlitheoireachta (6 57 go 120), sular thit sé go 58 in 2024°. Ba iad
aisteoiri aonair agus mionchealla is md a bhi freagrach as ionsaithe a rinneadh le déanai. T4
leibhéal foriomlan na bagartha fos ard, agus t4 s¢ & mhunla ag tionscndiri bagartha atd ag
iolru.

I bhfianaise na bagartha sin atd ag siorleathni agus a bhuaine ata si, is gé bearta
criochnaitheacha a dhéanamh i gcoinne na sceimhlitheoireachta, ni hamhdin ar an leibhéal
naisitnta, ach ar an leibhéal Eorpach, uile-Eorpach agus ar scala nios leithne na sin féin. Os
rud € gur minic a théann an sceimhlitheoireacht thar theorainneacha, t4 ga le comhar laidir
idirnaisiunta ar bhonn comhthuiscint ar chionta sceimhlitheoireachta.

Is ¢ is cuspdir don Phroétacal an sainmhiniu ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’ i gCoinbhinsitin
Chomhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a Chosc a mhodhna chun a Iéiriu go bhfuil
sceimhlitheoiri comhaimseartha imithe nios faide n4 na spriocanna traidisitinta agus na modus
operandi is abhar do chonarthai na Naéisiun Aontaithe maidir le comhrac na
sceimhlitheoireachta d4 dtagraitear faoi lathair in Airteagal 1 den Choinbhinsiun.
Cumbhdaitear leis na conarthai sin de chuid na Naisiin Aontaithe maidir le comhrac na
sceimhlitheoireachta cionta sonracha amhail urghabhéil neamhdhleathach aerarthai, buamail
sceimhlitheoireachta n6 gabhail giall. Mar sin féin, ta raon feidhme na gcionta a chumhdaitear
ann uileghabhdlach agus ni féidir réaltacht thirdhreach na sceimhlitheoireachta nua-
aimseartha a l€éiriu leis.

Beidh téacs an Phrotacail i gceangal leis an togra seo.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le ProtectEU: Clar oibre
chun an sceimhlitheoireacht a chosc agus a chomhrac COM(2026) 101 final

TE-SAT 2025: Europol, Tuarascail 2025 an Aontais Eorpaigh maidir le Staid agus Treochtai na
Sceimhlitheoireachta (TE-SAT), mi an Mheithimh 2025.
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Leis an bProétacal, déanfar creat dlithiail Chomhairle na hEorpa maidir le comhrac na
sceimhlitheoireachta a nuachdiria agus airitheofar go léireofar leis an sainmhiniti ar chionta
sceimhlitheoireachta an modus operandi fairsing atd curtha chun usaide ag sceimhlitheoiri
comhaimseartha. Thairis sin, leis an sainmhiniti a thabharfar isteach leis an bProétacal,
airitheofar deimhneacht dhlithitil tri choinniollacha dlithitla a thabhairt isteach nach mor a
chomhlionadh ionas gur cion sceimhlitheoireachta a bheidh i ngniomh coiritil, amhail intinn,
tairseach tromchuise agus déanamh an ghnimh agus aidhmeanna sceimhlitheoireachta leis
(‘intinn shonrach’).

A luaithe a thiocfaidh an Prétacal i bhfeidhm, bunéfar leis freisin sainmhiniu uile-Eorpach ar
chionta sceimhlitheoireachta atd comhoiriinach le sainmhinit an Aontais atd in Airteagal 3 de
Threoir (AE) 2017/541 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac. Leis an sainmhinii nua
uile-Eorpach ar chionta sceimhlitheoireachta, cuirfear breisluach substainteach ar fail don
chomhar breithitnach, don chinamh dlithiuil frithphairteach agus d’iarratai ar eiseachadadh i
réimse chomhrac na sceimhlitheoireachta i measc Stait Chombhairle na hEorpa a shinionn agus
a dhaingnionn an Proétacal.

Culra

Shinigh an tAontas Eorpach Coinbhinsiin Chombhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a
Chosc (‘Coinbhinsiun Uimh. 196’) agus an Protacal Breise a ghabhann le Coinbhinsiin
Chomhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a Chosc (‘Coinbhinsiuin Uimh. 217’) an 22
Deireadh Fomhair 2015 agus dhaingnigh sé iad an 26 Meitheamh 2018. Thainig an
Coinbhinsiin agus an Protacal Breise araon i bhfeidhm san Aontas Eorpach an 1 Deireadh
Fombhair 2018. An 21 Eanair 2026, bhi Coinbhinsiun Uimh. 196 daingnithe ag 25 Bhallstat
den Aontas®.

Baineann Coinbhinsiin Uimh. 196 le coiritli gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta agus
gniomhaiochtai a bhaineann leis an sceimhlitheoireacht agus baineann sé chomh maith le
comhar idirndisiunta maidir le cionta den chinedl sin agus cosaint, cuiteamh agus tacaiocht
d’fospartaigh na sceimhlitheoireachta. In Airteagal 1 de Choinbhinsiun Uimh. 196 ta
sainmhinit ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’ tri thagairt a dhéanamh do ghniomhartha a
liostaitear 1 bhFoscribhinn I a ghabhann le Coinbhinsitn Uimh. 196. Liostaitear 1
bhFoscribhinn 1 roinnt conarthai de chuid na Naisiin Aontaithe maidir le comhrac na
sceimhlitheoireachta, mar ata:

o An Coinbhinsitin chun Cosc a chur le hUrghabhdil Neamhdhleathach Aerarthai, a
siniodh sa Haig an 16 Nollaig 1970;

. An Coinbhinsiin chun Cosc a chur le Gniomhartha Neamhdhleathacha in aghaidh
Shabhailteacht na hEitliochta Sibhialta, a tugadh i gcrich i Montréal an 23 Mean
Fombhair 1971;

J An Coinbhinsitin maidir le Cosc agus le Pionosi Coireanna in aghaidh Daoine ata
Cosanta ar Bhonn Idirnaisianta, lena n-airitear Gniombhairi Taidhleoireachta, a
glacadh 1 Nua-Eabhrac an 14 Nollaig 1973;

J An Coinbhinsitn Idirnaisiinta 1 gcoinne Gialla a Ghabhail, a glacadh 1 Nua-Eabhrac
an 17 Nollaig 1979;

Ta Coinbhinsiun Uimh 196 daingnithe ag gach Ballstat den Aontas Eorpach cé is moite den Ghréig
agus d’Eirinn.
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. An Coinbhinsitin maidir le Cosaint Fhisicitil Abhair Nuicléach, a glacadh i Vin an 3
Marta 1980;

J An Proétacal maidir le cosc a chur le gniomhartha neamhdhleathacha foréigin in
aerfoirt a fhonann don eitliocht shibhialta idirnaisitnta, arna dhéanamh i Montréal an
24 Feabhra 1988;

J An Coinbhinsitn maidir le cosc a chur le gniomhartha neamhdhleathacha in aghaidh
shabhailteacht na loingseoireachta muiri, arna dhéanamh i Montréal an 10 Marta
1988;

o An Protacal chun Cosc a Chur le Gniomhartha Neamhdhleathacha in aghaidh

Sabhailteacht Ardan Seasta ata Suite ar an Scairbh Ilchriochach, arna dhéanamh sa
Ro6imh an 10 Marta 1988;

° An Coinbhinsiun idirnaisiunta maidir le buamail sceimhlitheoireachta a dhichur, a
glacadh 1 Nua-Eabhrac an 15 Nollaig 1997;

° An Coinbhinsiin Idirnaisiinta chun maoinii sceimhlitheoireachta a dhichur, a
glacadh i Nua-Eabhrac an 9 Nollaig 1999;

o An Coinbhinsiin Idirnaisiunta maidir le Gniomhartha Sceimhlitheoireachta
Nuicléiche a Dhichur, a glacadh i Nua-Eabhrac an 13 Aibrean 2005.

San Aontas Eorpach, bunaitear rialacha iosta le Treoir (AE) 2017/541 maidir le cionta coiritila
agus smachtbhannai a shainmhinit i réimse na gcionta sceimhlitheoireachta; cionta a
bhaineann le grapa sceimhlitheoireachta agus cionta a bhaineann le gniomhaiochtai
sceimhlitheoireachta san Aontas Eorpach. In Airteagal 3 de Threoir (AE) 2017/541 liostaitear
na gniomhartha intinniula coiritla a d’fthéadfadh damadiste tromchuiseach a dhéanamh do thir
n6 d’eagraiocht idirndisiunta a chomhlionann an sainmhinia ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’
nuair a dhéantar iad chun ceann d’aidhmeanna na sceimhlitheoireachta a shonraitear san
Airteagal a bhaint amach. 1 gcompardid leis sin, sa sainmhinit atd in Airteagal 1 de
Choinbhinsiun Uimh. 196, nil liosta sainraite de ghniomhartha coiriula a mheastar a bheith ina
‘gcionta sceimhlitheoireachta’ agus té tagairt ghinearalta ann do na gniomhartha at4 sonraithe
1 gconarthai na Naisiin Aontaithe maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta a liostaitear san
Fhoscribhinn a ghabhann leis an gCoinbhinsiun, nach sainmhiniti dli cuimsitheach na soiléir
¢. Thairis sin, ni chuimsitear na haidhmeanna sceimhlitheoireachta i gCoinbhinsiin Uimh.
196. Da bhri sin, ta difriochtai suntasacha idir an sainmhinia ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’
in Airteagal 1 de Choinbhinsiun Uimh. 196 agus an sainmhiniu atd in Airteagal 3 de Threoir
(AE) 2017/541.

In 2017, chun an bhagairt sceimhlitheoireachta a chur san direamh ata ag siorleathni amach
thar na spriocanna traidisilnta agus ar na modi-operandi traidisilinta, a bhfuil conarthai na
Naisitin Aontaithe maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta da dtagraitear in Airteagal 1 de
Choinbhinsiun Uimh. 196 dirithe orthu, bhunaigh Coiste Chombhairle na hEorpa um
Chombhrac na Sceimhlitheoireachta (‘CCECS’) meitheal a raibh sé¢ de chiram uirthi measint
a dhéanamh ar a riachtanai agus a indéanta a bheadh sé sainmhinia dlithitil ar ‘chionta
sceimhlitheoireachta’ a leagan amach a bheadh le cur 1 bhfeidhm ag na Pairtithe 1
gCoinbhinsiun Uimh. 196. D’fhorbair an mheitheal sraith foirmlithe malartacha den
sainmhiniti agus chuir si an tuarascail chriochnaitheach uaithi® faoi bhraid Chruinnia

Tuarascail chriochnaitheach Fhomheitheal CCEF chun scridi a dhéanamh ar a indéanta ata sé
sainmhinitl ar an sceimhlitheoireacht a leagan amach, an 26 Mean Fomhair 2019 CDCT-DEF

(2019)03rev
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Iomléanach CCEF, atd comhdhéanta de Phairtithe 1 gCoinbhinsiin Uimh. 196, 1 mi na Samhna
2019. Sa tuarascail chriochnaitheach uaithi, mhol an mheitheal do Chruinnii Iomlanach
CCEF a chinneadh go bhfuil sé indéanta agus riachtanach sainmhiniti dlithiuil ar ‘chionta
sceimhlitheoireachta’ a leagan amach i gCoinbhinsiin Uimh. 196, agus mhol si eiliminti téacs
le haghaidh sainmhinit dlithiuil a d’fhéadfadh a bheith ann amach anseo.

Le linn 2020 agus 2021, chuir saineolaithe 6 Phairtithe sa Choinbhinsitin bartlacha i
scribhinn isteach maidir leis an tuarascail chriochnaitheach. Nior chuir an tAontas Eorpach
baralacha 1 scribhinn isteach. Mar sin féin, sna barulacha i scribhinn uathu, chuir roinnt
Ballstat den Aontas in il gur gé eiliminti de shainmhiniu dlithitil a d’fhéadfadh a bheith ann
amach anseo ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’ ar leibhéal Chomhairle na hEorpa a ailinit leis
an sainmhiniu ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’ a leagtar sios i dTreoir (AE) 2017/541 maidir
leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac®.

In 2022, thug Coiste Airi Chomhairle na hEorpa sainordi do CCEF teacht ar chinneadh
maidir lena indéanta ata s¢ sainmhiniu dlithiuil ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’ a leagan
amach agus tis a chur leis an gcaibidliocht maidir le téacs an tsainmhinithe dli nua. An 2
Nollaig 2022, le linn an naou cruinnitl iomlanach a bhi ag CCEF, thangthas ar chomhaontt go
bhfuil s¢ indéanta sainmhiniti dlithitil nua a leagan amach agus chinn sé d’aon toil
caibidliocht fhoirmiuil a chur ar bun le linn an 10" cruinniti iomlanach a bheadh ag CCEF an
23-25 Bealtaine 2023,

An 15 Bealtaine 2023, ddaraigh an Chombhairle don Choimisiun a bheith rannphdirteach,
thar ceann an Aontais Eorpaigh, sa chaibidliocht maidir le Coinbhinsitin Chombhairle na
hEorpa um Sceimhlitheoireacht a Chosc a athbhreithnit n6 a least, d’thonn an sainmhinia ar
chionta sceimhlitheoireachta a chuimsitear sa Choinbhinsiin sin a mhodhnt. Bhi an
Coimisiun rannphdirteach i gcomhréir leis an gCinneadh 6n gComhairle agus bhi sé faoi
threoir na dtreoracha caibidliochta a leagtar amach ann. Chuaigh an Coimisitin i gcombhairle
go comhsheasmhach le coiste speisialta na Comhairle don chaibidliocht maidir le seasamh an
Aontais agus d’airithigh sé comhoiriinacht an Phrotacail le acquis dbhartha an Aontais.

Tiondladh na seisitin chaibidliochta i gcomhthéacs chruinnithe iomlanacha leathbhlianttla
CDCT. Bhi ceithre sheisitin caibidliochta ar an iomlén ann idir an 23 Bealtaine 2023 agus an
14 Samhain 2024. An 14 Samhain 2024, d’thormheas Seisiun Iomlanach CDCT an
dréacht-Phroétacal lena leasaitear Coinbhinsiin Chombhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht
a Chosc agus an dréacht-Tuarascail Mhinitichain a ghabhann leis. An 25 Meitheamh 2025,
ghlac Comhthiondil Parlaiminteach Chombhairle na hEorpa an tuairim uaidh maidir leis an
dréacht-Phrétacal®. An 9 Iuil 2025, ag an 1534" cruinnia de Coiste Airi Chomhairle na
hEorpa, ghlac an Coiste an Prétacal agus thug sé a thuarascail mhiniachdin dé aire®. An 10
Nollaig 2025, ag an 1546 cruinniti de Choiste Airi Chomhairle na hEorpa, chomhaontaigh an
Coiste tus a chur leis an bProtacal lena shinil an 26 Bealtaine 2026 1 Strasbourg (sa Fhrainc).

Tiocfaidh an Protacal i bhfeidhm an chéad 14 den mhi tar éis tréimhse 3 mhi a dhul in éag i
ndiaidh an data a léirigh gach Pairti i gCoinbhinsiin Uimh. 196 a dtoilia a bheith faoi

6 Treoir (AE) 2017/541 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac, agus lena n-ionadaitear Cinneadh

Réime 2002/475/CGB 6n gCombhairle agus lena leasaitear Cinneadh 2005/671/CGB 6n gComhairle (10
L 88, an 31 Marta 2017, Ich. 6).

an 9% hEagran Giorraithe den Tuarascdil ar an gCruinniu Iomlanach 6 CCEF agus Liosta Chinnti an
Chruinnithe, an 2 Nollaig 2022, Ich. 4 CDCT(2022)16

8 Tuairim 307 6 Thion6l Parlaiminteach Chomhairle na hEorpa (2025)

o Coiste Airi Chombhairle na hEorpa CM/Del/Dec (2025)1534/10.3
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cheangal ag an bPrétacal. Mura dtarloidh an méid sin, tar €is tréimhse 3 bliana a dhul in éag i
ndiaidh an data a osclaiodh an Prétacal lena shinit, tiocfaidh an Proétacal 1 bhfeidhm i leith na
Stat sin a bhfuil a dtoilit a bheith faoi cheangal aige curtha in 10l acu, ar choinnioll go ndearna
dha thrian de na Pairtithe i gCoinbhinsiin 196 ar a laghad an Protacal leasaitheach a
dhaingniu.

Is féidir leis an Aontas Eorpach an Prétacal a shinit agus a dhaingnit mar eagraiocht
idirndisiunta ata ina pairti i gCoinbhinsiun Uimh. 196.

Na chiseanna ata leis an togra

Ta an Protacal i gcomhréir le sprioc an Aontais maidir le comhar idirnéisitinta a theabhst,
agus leasanna urruis an Aontais 4 gcur san direamh, mar a leagtar amach sa Straitéis Eorpach
um an tSlandail Inmhednach (ProtectEU)!'°. Mar a chuirtear i dtdbhacht in ProtectEU: Clar
Oibre chun an sceimhlitheoireacht a chosc agus a chomhrac!!, cuirfear le comhrac uile-
Eorpach na sceimhlitheoireachta leis an bPrétacal agus éascofar comhar idirndisiunta maidir
le comhrac na sceimhlitheoireachta, de bhua an sainmhiniti ar chionta sceimhlitheoireachta a
chomhchuibhitl 1 measc Stait Chombhairle na hEorpa a shineoidh agus a dhaingneoidh an
Protacal.

Ar an gcéad dul sios, tri shainmhinia dlithitil ar chionta sceimhlitheoireachta a thabhairt
isteach, cuirfear breisluach substainteach ar fail leis an bPrétacal don chomhar breithitnach,
cinamh frithphairteach dli agus iarratai ar eiseachadadh 1 measc na Stat is Pairtithe sa
Phrotacal agus i gCoinbhinsiin Uimh. 196.

Ar an dara dul sios, tri shainmhiniti dlithitil nios leithne agus nios cuimsithi ar chionta
sceimhlitheoireachta a ghlacadh, airitheofar leis an bPrétacal go ndéanfar creat dlithiuil
Chombhairle na hEorpa maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta, a bhfuil an tAontas ina
Phairti ann, i dteanna a mBallstat, a oiriinu chun aghaidh a thabhairt ar na duashlain
chomhaimseartha maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta agus ar na dushlain maidir le
comhrac na sceimhlitheoireachta a bheidh ann amach anseo. Leis an nuachéirit sin, beifear in
ann na bearnai a dhtinadh 6 thaobh cionta sceimhlitheoireachta a dhéantar tri Gisaid a bhaint as
modus operandi agus ar bhonn gniomhartha coiriila nach gcumhdaitear le conarthai na
Naisiin Aontaithe maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta atd i bhFoscribhinn I a
ghabhann le Coinbhinsiin Uimh. 196.

Ar an triu dul sios, leis an sainmhiniu dlithiuil sa Phrotacal urramaitear deimhneacht dhlithitil
agus cuirtear feabhas suntasach ar chursai 1 gcompardid leis an sean-sainmhinit ina ndearnadh
tagairt do roinnt conarthai de chuid na Naisiun Aontaithe maidir le comhrac na
sceimhlitheoireachta ~ lena  sainmhinitear =~ gniomhartha  coiritla  mar  chionta
sceimhlitheoireachta ar bhealach neamh-chomhchuibhithe. Dréachtaitear an sainmhinit
dlithitil nua ar bhealach soiléir beacht, agus leagtar amach 1 dtéarmai ginearalta ¢ agus ta sé
intuigthe go soiléir ag na daoine sin até faoi réir an dli. Leis an sainmhinitl nua, sainaithnitear
ar bhealach nios soiléire na coinniollacha nach moér a chomhlionadh chun go gcaileoidh
gniomh mar chion sceimhlitheoireachta.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle

chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun maidir le ProtectEU:
Straitéis Eorpach um an tSlandail Inmheanach; COM(2025) 148 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le ProtectEU: Clar oibre
chun an sceimhlitheoireacht a chosc agus a chomhrac COM(2026) 101 final
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Ar an gceathra dul sios, t4 an sainmhiniu ar chionta sceimhlitheoireachta sa Phrotacal ailinithe
agus comhoiritinach le sainmhinii an Aontais ar chionta sceimhlitheoireachta atd le fail i
dTreoir (AE) 2017/541 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac. Cuirfidh sé sin ar a
chumas don Aontas a chreat dlithitil a chaomhnu agus a airithia go leanfar de dhli an Aontais
a chur i1 bhfeidhm i1 measc Bhallstait an Aontais. Thairis sin, a luaithe a thiocfaidh an Proétacal
i bhfeidhm, airitheofar leis coineast dlithiuil agus comhthuiscint ar an sceimhlitheoireacht i
measc Stait Chombhairle na hEorpa ar an leibhéal uile-Eorpach. Da nglacfai le sainmhinia
uile-Eorpach, d’théadfadh cur leis an bplé atd ar bun maidir le sainmhinii ar ‘chionta
sceimhlitheoireachta’ i gcomhthéacs na caibidliochta maidir leis an Dréachtchoinbhinsitin
Cuimsitheach maidir leis an Sceimhlitheoireacht Idirndisiunta ar leibhéal na Naisiun
Aontaithe!?,

Ar an gcuigit dul sios, athdhearbhaitear le Brollach an Phrotacail gur cheart gach beart a
dhéantar chun cionta sceimhlitheoireachta a chosc n6 a chur faoi chois a bheith i gcomhréir le
cearta an duine agus le saoirsi bunusacha, chomh maith le hoibleagaidi eile faoin dli
idirndisiunta, lena n-airitear, 1 gcds inarb intheidhme, an dli daonnuil idirnaisitinta. T4 an méid
sin i gcomhréir leis an ardleibhéal coimirci chun cearta an duine, cearta buntsacha agus an dli
idirndisiunta a chosaint agus a urramt i mbeartais maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta
faoi dhli an Aontais.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Baineann é&bhar an Phrotacail go direach le comhrialacha an Aontais maidir leis an
sceimhlitheoireacht a chomhrac. Nil ach forail shubstainteach amhain sa Phrotacal lena
mbunaitear sainmhinit dlithiuil ar chionta sceimhlitheoireachta tri é a bheith beartaithe an
sainmhinit atd in Airteagal 1 de Choinbhinsitn Chomhairle na hEorpa um
Sceimhlitheoireacht a Chosc a mhodhnu.

An 15 Marta 2017, ghlac an tAontas Treoir (AE) 2017/541 maidir leis an sceimhlitheoireacht
a chomhrac. Leagtar amach sa Treoir sainmhinithe comhchuibhithe ar chionta
sceimhlitheoireachta agus ar chionta a bhaineann le gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta a
thonann mar thagarmharc 1 leith comhair agus malartt faisnéise idir na hudarais naisiunta. Ni
mor do na Ballstait a bhfuil an Treoir' 4 cur i bhfeidhm acu a airithiti go ndéanfar na cionta a
leagtar amach sa Treoir a choiritili faoina ndlithe naisiinta. Leagtar sios an sainmhiniu ar
chionta sceimhlitheoireachta in Airteagal 3 den Treoir on Aontas maidir leis an
sceimhlitheoireacht a chomhrac. I gcomhréir leis na treoracha caibidliochta, bhi s¢ d’aidhm ag
an gCoimisiln, in éineacht le Ballstait an Aontais, comhsheasmhacht agus comhleantinachas a
bheith ann idir an Protacal agus sainmhinit an Aontais.

An sainmhiniu dlithiuil ata sa Phrotacal, ta sé de chinedl ‘hibrideach’, 1 gcés ina dtagraionn an
chéad chuid den sainmhiniti do na cionta a thagann faoi raon feidhme cinn de chonarthai na
Naisiun Aontaithe maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta a liostaitear san Fhoscribhinn a
ghabhann le Coinbhinsiun Uimh. 196 agus mar a shainmhinitear i gceann diobh agus ina
solathraitear leis an dara cuid liosta uileghabhélach de ghniomhartha a chailionn mar chionta
sceimhlitheoireachta 1 gcas ina gcomhlionann siad coinniollacha carnacha. Is ionstraimi
seanbhunaithe domhanda iad na conarthai a liostaitear san Fhoscribhinn a ghabhann le
Coinbhinsiin Uimh. 196 1 gcomhrac na sceimhlitheoireachta. Da réir sin, rinne na Stait is
Pairtithe sna conarthai sin na gniomhartha a shonraitear iontu a choiriilld mar chionta ina
gereatai dlithiula naisitinta. T4 sé tdbhachtach go leanfaidh na pairtithe i gCoinbhinsiin Uimh.

12 Coiste ad hoc arna bhunt le ran 51/210 én gComhthionol Ginearalta an 17 Nollaig 1996 — Toradh ar
obair an Choiste ad hoc; an nuashonru is déanai: An 22 Bealtaine 2025
13 Nil feidhm ag Treoir (AE) 2017/541 maidir leis an Danmhairg na le hEirinn.
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196 da gcur 1 bhfeidhm amach anseo, agus da bhri sin t4 tdar maith le sainmhinit hibrideach
a shaothru.

Ta an dara cuid den sainmhinitl ar aon dul, den chuid is mo, le sainmhinii an Aontais ar
chionta sceimhlitheoireachta ach amhdin gur eisiadh gniomhartha coiritla a chumhdaitear
cheana leis na conarthai san Fhoscribhinn a ghabhann le Coinbhinsiun Uimh. 196 ¢ liosta
uileghabhdlach na ngniomhartha. Is iad seo a leanas, go hairithe, na gniomhartha coiriula sin:
gabhail giall; scrios mér a dhéanamh ar ardan seasta at4 suite ar an scairbh ilchriochach, ar
ddcha go gcuirfi saol an duine i mbaol da bharr agus go mbeadh caillteanas mér eacnamaioch
mar thoradh air; aerarthai agus longa a urghabhail; pléascain a mhonaru, a shealbhu, a fhail, a
iompar, a sholathar n6 a séid.

Cailionn liosta uileghabhalach na ngniomhartha coiriila mar chionta sceimhlitheoireachta i
gcés (i) ina ndéantar an gniomh d’aon ghno; (ii) ina sainmhinitear an gniomh mar chion faoin
dli néaisiinta; (iii) ina bhféadfadh an gniomh, i bhfianaise a gcinedil n6 a gcomhthéacs,
damaiste tromchuiseach a dhéanamh do thir né d’eagraiocht idirnaisiunta; (iv) ina ndéantar an
gniomh agus aidhm sceimhlitheoireachta leis. Is iad seo a leanas na haidhmeanna
sceimhlitheoireachta: ‘imeaglu tromchuiseach a dhéanamh ar dhaonra’, ‘iallach michui a chur
ar rialtas n6 ar eagraiocht idirnaisiinta gniomh a dhéanamh né staonadh ¢ aon ghniomh a
dhéanamh’ agus ‘struchtuir bhunusacha pholaititla, bhunreachtila, eacnamaiochta no
shoisialta tire n6 eagraiochta idirndisitinta a dhichobhsu go tromchuiseach n6 a scriosadh’.
Maidir leis na coinniollacha carnacha sin, t4 an dara cuid go hiomladn comhoiriinach le
hAirteagal 3 den Treoir 6n Aontas maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac.

Mar fhocal scoir, td an Protacal comhsheasmhach le rialacha agus beartais an Aontais, go
hairithe bearta dhli coiritil an Aontais chun an sceimhlitheoireacht a chomhrac.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an Prétacal comhsheasmhach le rialacha agus beartais abhartha an Aontais Eorpaigh sna
réimsi a chumhdofar leis (mar a thuairiscitear faoin Roinn ‘Comhsheasmhacht le foralacha
beartais atda sa réimse beartais cheana’). Sa chomhthéacs nios leithne, t4 an Proétacal
comhsheasmhach le hionstraimi agus beartais dli an Aontais arna nglacadh 1 réimse na
saoirse, na slandala agus an cheartais, faoi Theideal V de Chuid a Tri CFAE a rannchuidionn
le comhrac an Aontais 1 gcoinne na sceimhlitheoireachta, chomh maith le gealltanais an
Aontais faoi chomhaontuithe iltaobhacha dbhartha eile. Ni dhéantar difear do réimsi beartais
eile de chuid an Aontais.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunus dli don nos imeachta

Déantar forail le hAirteagal 218(5) CFAE, 1 gcds nach mbaineann an comhaontu atd
beartaithe go heisiach nd go priomha leis an gcomhbheartas eachtrach agus slandala, cuirfidh
an Coimisitin togra faoi bhraid na Comhairle. Glacfaidh an Chomhairle cinneadh lena
n-udaraitear sinit an chomhaontaithe.

Molann an Coimisiun go ndéanfai siniti an Phroétacail a Gidaru, faoi réir a thabhairt i gerich ar
dhata 1s faide anonn.

Is é Airteagal 218(5) an bunus dli nés imeachta ata leis an gcinneadh ata beartaithe sinii an
Phrotacail a udarq.
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. Bunaus dli substainteach

Braitheann an bunus dli substainteach le haghaidh cinnidh faoi Airteagal 218(5) CFAE go
priomha ar chuspoéir agus ar dbhar comhaontaithe idirnaisiunta ata le sinit. Ma shaothraitear
dha aidhm le comhaontt idirndisiinta n6 mé t4 dhd chomhphairt ann agus mas féidir a
shainaithint gur priomhaidhm n6 priomh-chomhphairt at4 i gceann de na haidhmeanna n6 de
na comhphdirteanna sin, agus gan sa cheann eile ach aidhm n6 comhphairt theagmhasach, ni
mor an cinneadh faoi Airteagal 218(5) CFAE a bhunt ar bhunus dli substainteach aonair, is €
sin an bunus dli a cheanglaitear leis an bpriomhaidhm n¢ leis an bpriomh-chomhphairt.

Os rud é gurb é priomhchuspdir agus comhphairt an Phrotacail an sainmhinit ar chionta
coiritila i réimse na sceimhlitheoireachta a bhunu, go hdirithe an sainmhinit ar chionta
sceimhlitheoireachta, is ¢ Airteagal 83(1) CFAE an bunts dli substainteach.

I bhfianaise dbhar an Phrotacail, is iomchui don Choimisiun an togra a chur faoi bhraid na
Combairle.

. Inniulacht an Aontais

Foriiltear le hAirteagal 3(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) go
bhfuil an inniulacht eisiach ag an Aontas Eorpach comhaontu idirnaisiunta a thabhairt i1 gcrich
(...) amhéid a d’fthéadfadh a thabhairt i gcrich difear a dhéanamh do rialacha comhchoiteanna
né a raon feidhme a athru.” D’théadfadh comhaontt idirndisiunta difear a dhéanamh do
rialacha comhchoiteanna n6é a raon feidhme a athrt més rud ¢ go bhfuil forlui ag an
gcomhaontu le reachtaiocht an Aontais nd go gcumhdaitear réimse an chomhaontaithe den
chuid is mo le dli an Aontais. D’theidhmigh an tAontas Eorpach a innitlacht sa réimse sin tri
Threoir (AE) 2017/541 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac a ghlacadh.
Cumhdaitear bunus an Phrotacail, an sainmhiniti ar chionta sceimhlitheoireachta, le dli an
Aontais i réimse chomhrac na sceimhlitheoireachta, go hairithe le hAirteagal 3 de Threoir
(AE) 2017/541. Os rud é gurb ann do na sainmhinithe céanna beagnach ar chionta
sceimhlitheoireachta sa Phrotacal agus 1 dTreoir (AE) 2017/541, d’théadfadh an Protacal
difear a dhéanamh do Threoir (AE) 2017/541 mar gheall ar an bhforlui idir an Prétacal agus
Treoir (AE) 2017/541. Ina theannta sin, leis an bProtacal Leasaitheach, leathnaitear raon
feidhme na gcionta sceimhlitheoireachta faoin gCoinbhinsitin, a bhfuil an tAontas ina phairti
ann, chuig césanna nua (cdsanna a aithnitear cheana féin faoi dhli an Aontais mar chionta
sceimhlitheoireachta). Ar an gcaoi sin, leathnofai gealltanais an Aontais faoin gCoinbhinsitin
chun na gniomhaiochtai nua sin a chumhdach. D4 bhri sin, ta innitlacht eisiach ag an Aontas
an Protacal a shiniu.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)
Neamhbhainteach.
. Combhréireacht

Ni théann an tionscnamh seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspoiri beartais at4 i gceist a
ghnothu. Is € an tAontas is fearr atd in ann an Protacal a shinii mar gur theidhmigh an
tAontas inniulacht inmheéanach sa réimse seo cheana tri Threoir (AE) 2017/541 maidir leis an
sceimhlitheoireacht a chomhrac a ghlacadh. Déantar forail sa Treoir maidir le sainmhiniti de
chuid an Aontais ar chionta sceimhlitheoireachta ina mbeidh rialacha iosta a bheidh le cur i
bhfeidhm go haonfhoirmeach ag Ballstdit an Aontais. Os rud ¢ go leasaitear leis an bProtacal
an sainmhiniu ar chionta sceimhlitheoireachta ar leibhéal Chomhairle na hEorpa agus go
gcumhdaitear an sainmhinitl ar chionta sceimhlitheoireachta le dli an Aontais, ba cheart don
Aontas an Prétacal a shinitl.
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. An rogha ionstraime

Tiolactar an togra seo le haghaidh cinneadh 6n gComhairle i gcomhréir le hAirteagal 218(5)
CFAE, lena mbeartaitear go nglacfaidh an Chomhairle cinneadh lena n-tidarofar siniti agus
cur i bhfeidhm sealadach an chomhaontaithe. Nil aon ionstraim dli eile ann a d’théadfai a
usaid chun an cuspoir a chuirtear in 1ul sa togra seo a bhaint amach.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoéireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Neamhbhainteach.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Neamhbhainteach.

. Bailia agus usaid saineolais

Le linn na caibidliochta, chuaigh an Coimisiiin, mar an t-ionadai én Aontas, 1 gcomhairle le
coiste speisialta na Combhairle um an gcaibidliocht i gcomhréir leis an gCinneadh 6n
gCombhairle an 15 Bealtaine 2023 lena n-udaraitear don Choimisitin a bheith rannphairteach
sa chaibidliocht thar ceann an Aontais. Mar Chomhaltai de Chombhairle na hEorpa, bhi
Ballstait an Aontais in ann freastal ar na seisitin chaibidliochta uile. Chuaigh an Coimisiln 1
gcomhairle lena n-ionadaithe maidir le seasamh an Aontais a fhoirmlit le linn na
caibidliochta.

. Measinu tionchair
Neamhbhainteach.

. Oiriunacht rialala agus simpliu
Neamhbhainteach.

. Cearta bunusacha

I gcomhréir leis na treoracha caibidliochta a leag an Chombhairle sios, d’airithigh an
Coimisiun go n-airitheofai leis an gcaibidliocht urraim do chearta bunutsacha, saoirsi
bunutsacha agus prionsabail ghinearalta dhli an Aontais mar a chumhdaitear i gConarthai an
Aontais Eorpaigh agus sa Chairt um Chearta Bunusacha.

Athdhearbhaitear sa Bhrollach a ghabhann leis an bProtacal (mir 5) go mbeidh na bearta uile a
rinneadh chun cion sceimhlitheoireachta a chosc n6 a chur faoi chois sa Phrotacal seo 1
gcomhréir le cearta daonna agus saoirsi buntisacha abhartha, go hairithe na cearta agus na
saoirsi sin a chumhdaitear sa Choinbhinsitin chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntusacha a
Chosaint (ETS Uimh. 5), mar aon le hoibleagaidi eile faoin dli idirnéisiinta, lena n-airitear, i
gcas inarb infheidhme, an dli daonntil idirnaisitinta.

Thairis sin, leasaitear Coinbhinsiin Uimh. 196 leis an bProétacal. Nuair a thiocfaidh sé i
bhfeidhm, leas6idh sé Airteagal 1 de Choinbhinsitin Uimh. 196 agus déanfar ¢ a chomhthathu
sa Choinbhinsiun do Stait is Pdirtithe a shinionn agus a dhaingnionn an Prétacal. D4 bhri sin,
ni mor an Protacal a léamh 1 gcomhthéacs an Choinbhinsitin. Foréailtear le Coinbhinsitin
Uimh. 196 do choimirci laidre maidir le cearta an duine agus an dli daonnuil idirnaisitinta, go
hairithe in Airteagal 12 agus in Airteagal 26, mireanna 4 den Choinbhinsiun sin. Leagtar sios
in Airteagal 12, mir 1 den Choinbhinsiin gur cheart cearta an duine agus oibleagéidi eile

GA



GA

faoin dli idirnaisitinta a urramu agus foralacha coirialaithe a gcur chun feidhme agus a gcur i
bhfeidhm. Luaitear in Airteagal 26, mir 4 nach ndéanfaidh aon ni sa Choinbhinsitin difear do
chearta, oibleagaidi agus freagrachtai eile Pairti agus daoine aonair faoin dli idirnaisiunta,
lena n-diritear an dli daonntil idirndisiunta. T4 na coimirci sin comhoiritinach leis an
ardleibhéal coimirci maidir le cearta bunusacha, cearta an duine agus an dli idirndisitinta da
bhfordiltear i ndli an Aontais, go hdirithe Treoir (AE) 2017/541 maidir leis an
sceimhlitheoireacht a chomhrac (Aithris 35, 37), agus ta siad ag teacht leis an ardleibhéal sin.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleacht bhuiséadach ar bhuiséad an Aontais.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

Nil aon phlean cur chun feidhme ann, 6s rud ¢ nach bhfuil g4 le haon ghniomhaiocht 6n
Aontas Eorpach chun an Prétacal a chur chun feidhme. T4 sainmhinit an Aontais ar chionta
sceimhlitheoireachta comhoiritinach leis an sainmhinitl ar chionta sceimhlitheoireachta a
thugtar isteach leis an bPrétacal.

Maidir le faireachdn, glacfaidh an Coimisiin pdirt i gcruinnithe Chomhdhail na Stat is
Pairtithe i gCoinbhinsiun Uimh. 196, a dhéanfaidh faireachan freisin ar chur chun feidhme an
Phrétacail a luaithe a thiocfaidh sé 1 bhfeidhm agus lena leasaitear Airteagal 1 de
Choinbhinsiun Uimh. 196.

. Minitichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Is ¢ 1s aidhm don Phrotacal an sainmhiniu ar chionta sceimhlitheoireachta sa ata in Airteagal 1
de Choinbhinsiin Uimh. 196 a mhodhnu chun sainmhiniti dlithitil nios leithne agus nios
oiriunai ar chionta sceimhlitheoireachta a ghlacadh ar leibhéal Chombhairle na hEorpa chun
aghaidh a thabhairt ar dhtishladin chomhaimseartha maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta
agus ar dhushldin maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta a bheidh ann amach anseo.
Cuirfear breisluach substainteach ar fail leis an bProtacal seo don chomhar breithitnach,
cunamh frithphéirteach dli agus iarratai ar eiseachadadh i1 measc na Stat is Pairtithe sa
Phrotacal agus 1 gCoinbhinsitin Uimh. 196.

Is é Airteagal 1 priomhfhorail agus an t-aon fthorail shubstainteach amhéain den Phrotacal. Is €
is aidhm d6 sainmhinia dlithitil nua ar chionta sceimhlitheoireachta a chur in ionad Airteagal
1 de Choinbhinsiin Uimh. 196. Is ¢ Airteagal 1 de Choinbhinsitn Uimh. 196 an thorail
maidir le ‘téarmaiocht’, ni fordil maidir le coiritilu é. Leagtar sios ann an sainmhinia ar
‘chionta sceimhlitheoireachta’ chun criocha an Choinbhinsitin. T4 an sainmhinitl sin
comhsheasmhach le hAirteagal 3 de Threoir (AE) 2017/541 maidir leis an sceimhlitheoireacht
a chomhrac. An sainmhinit dlithitil ata sa Phroétacal, ta sé de chinedl ‘hibrideach’, i gcas ina
dtagraionn an chéad chuid den sainmhiniti do na cionta a thagann faoi raon feidhme cinn de
chonarthai na Naisiin Aontaithe maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta a liostaitear san
Fhoscribhinn a ghabhann le Coinbhinsiun Uimh. 196 agus mar a shainmhinitear i gceann
diobh agus ina solathraitear leis an dara cuid liosta uileghabhalach de ghniomhartha a
chailionn mar chionta sceimhlitheoireachta i gcds ina gcomhlionann siad coinniollacha
carnacha. Sa dara cuid den sainmhinit solathraitear liosta uileghabhdlach na ngniomhartha
coiritla a chailionn mar chionta sceimhlitheoireachta i gcas (i) ina ndéantar an gniomh d’aon
ghno; (i1) ina sainmhinitear an gniomh mar chion faoin dli naisiunta; (ii1) ina bhféadfadh an
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gniomh, i bhfianaise a gcinedil nd a gcomhthéacs, damaiste tromchuiiseach a dhéanamh do thir
nd d’eagraiocht idirndisiunta; (iv) ina ndéantar an gniomh agus aidhm sceimhlitheoireachta
leis. (chun compardid mhionsonraithe a dhéanamh le sainmhiniu an Aontais, féach an roinn
thuas ‘Comhsheasmhacht le fordalacha beartais ata sa réimse beartais cheana’)

Baineann Airteagal 2 le sinit agus daingniu. Soiléiritear ann go mbeidh an Protacal ar oscailt
lena shinia ag Pairtithe i gCoinbhinsiin Uimh. 196, Coinbhinsiun a leasaitear leis an
bProtacal. Beidh sé faoi réir a dhaingnithe, a ghlactha né a fhormheasta, agus taiscfear na
hionstraimi le haghaidh na gcaingne sin le hArdriinai Chomhairle na hEorpa.

Leagtar amach in Airteagal 3 conas agus cathain a thiocfaidh an Proétacal i bhfeidhm. Ta dha
bhealach ann ina dtiocfaidh an Protacal i bhfeidhm: (i) ar an gcéad 1a den mhi tar éis 3 mhi a
dhul in éag i1 ndiaidh an data a chuir na Pairtithe uile sa Choinbhinsitn in 10l a dtoilia a bheith
faoi cheangal ag an bProtacal no (ii) tar €is 3 bliana a bheith caite tar éis an data a osclaiodh ¢
lena shinit, tiocfaidh an Protacal 1 bhfeidhm i1 leith na Stat sin a bhfuil a dtoilit a bheith faoi
cheangal aige curtha in iul acu, ar choinnioll go bhfuil an Prétacal daingnithe ag dha thrian de
na Pairtithe sa Choinbhinsitn ar a laghad. Leagtar sios san Airteagal seo freisin rialacha
maidir le cur i bhfeidhm sealadach an Phrotacail. Roimh theacht i bhfeidhm an Phrétacail,
féadfaidh aon Phairti a dhearbhu (trath an tsinithe n6 trath ar bith ina dhiaidh sin) go gcuirfidh
sé¢ an Proétacal 1 bhfeidhm ar bhonn sealadach. Sna casanna sin, ni bheidh feidhm ag foralacha
an Phrdtacail ach amhain maidir leis na Pdirtithe eile sa Choinbhinsitin a rinne dearbhu a
bhfuil an éifeacht chéanna leis.

Leagtar sios in Airteagal 4 go rachaidh na dearbhuithe arna ndéanamh ag na Pdirtithe de bhun
Airteagal 1 de Choinbhinsiin Uimh. 196 in éag ¢ dhata theacht i bhfeidhm an Phroétacail. Le
hAirteagal 1, mir 2, den Choinbhinsiun, ceadaitear do Stat is Pdirti n6 don Aontas Eorpach
nach bhfuil ina phairti i gconradh a liostaitear i bhFoscribhinn I a ghabhann le Coinbhinsiun
Uimh. 196 a dhearbhi go meastar nach bhfuil an conradh sin san Fhoscribhinn chun an
Coinbhinsitn a chur i1 bhfeidhm maidir leis an bPairti lena mbaineann. Nior eisigh an tAontas
Eorpach dearbhti de bhun Airteagal 1 de Choinbhinsiin Uimh. 196, d4 bhri sin ta abharthacht
theoranta ag an bhforail sin don Aontas.

Soiléiritear in Airteagal 5 nach gceadaitear aon fhorchoimeadas i1 ndail le foralacha an
Phrotacail.

Le hAirteagal 6 ceanglaitear ar Ardrinai Chomhairle na hEorpa fogra a thabhairt do Bhallstait
Chomhairle na hEorpa agus d’aon Phairti eile 1 gCoinbhinsiin Uimh. 196 maidir leis na nithe
seo a leanas: (i) aon siniu, (ii) taisceadh aon ionstraime daingnitichdin, glactha n6 formheasa,
(i11) data theacht 1 bhfeidhm an Phroétacail agus (iv) aon ghniomh, fogra no teachtaireacht eile
a bhaineann leis an bProétacal.

Ta Tuarascail Mhinitichdin ag gabhail leis an bProtacal a thug Coiste Airi Chombhairle na
hEorpa dé aire nuair a ghlac siad an Protacal an 9 Iuil 2025. Ni ionstraim i an Tuarascail
Mhinitichéin lena dtugtar 1€éirmhinit idarasach ar an bProtacal, ach t4 sé€ beartaithe 1éi cur i
bhfeidhm thoralacha an Phrétacail ag na Pairtithe a éascu.

. Siniu agus téacs an Chomhaontaithe

Cuirtear téacs an Phroétacail faoi bhraid na Comhairle in éineacht leis an togra seo.

I gcomhréir leis na Conarthai, is faoin gCoimisiin atd sé a airithit go sineofar an Protacal,
faoi réir a thabhairt i gerich trath nios déanai.
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Moladh le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le sinid, thar ceann an Aontais Eorpaigh, an Phrétacail lena leasaitear

Coinbhinsiun Chomhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a Chosc

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
83(1), 1 gcomhar le hAirteagal 218(5) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

An 15 Bealtaine 2023, d’udaraigh an Chombhairle don Choimisiin a bheith
rannphdirteach, thar ceann an Aontais Eorpaigh, sa chaibidliocht maidir le
Coinbhinsiin Chomhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a Chosc a athbhreithnit
no a leasu, d’fhonn an sainmhinia ar chionta sceimhlitheoireachta a chuimsitear sa
Choinbhinsiun sin a mhodhnua. Tugadh an chaibidliocht chun criche go rathuil nuair a
cuireadh inisealacha leis an gComhaontu.

An 9 Tuil 2025, ghlac Coiste Airi Chomhairle na hEorpa an Protacal lena leasaitear
Coinbhinsiin Chomhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a Chosc (‘an Protacal’)
agus thug sé a thuarascail mhinitichain da aire. An 10 Nollaig 2025, chomhaontaigh
Coiste Airi Chomhairle na hEorpa tiis a chur leis an bPrétacal lena shinit an 26
Bealtaine 2026 i Strasbourg na Fraince.

T4 an Protacal 1 gcomhréir le cuspdiri slandala an Aontais Eorpaigh dé dtagraitear in
Airteagal 67(3) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, mar ata tri dhlithe
coiritila a chomhfhogasu chun ardleibhéal slandéala a airithiti chun an choireacht a
chosc agus a chomhrac, lena n-airitear an sceimhlitheoireacht.

Leis an bProtacal leasaitear Coinbhinsiun Chomhairle na hEorpa um
Sceimhlitheoireacht a Chosc tri shainmhinit modhnaithe a tugadh isteach leis an
bPrétacal a chur in ionad an tsainmhinithe ar ‘chionta sceimhlitheoireachta’ atd in
Airteagal 1 de.

Leis an sainmhinitt modhnaithe ar chionta sceimhlitheoireachta sa Phrotacal, tugtar
aghaidh ar an ngéd sainmhiniu dlithitil nios leithne agus nios oiritnai ar chionta
sceimhlitheoireachta a ghlacadh ar leibhéal Chomhairle na hEorpa chun aghaidh a
thabhairt ar dhashldin chomhaimseartha maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta
agus ar dhushlain maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta a bheidh ann amach
anseo.

Leis an bProtacal, tri shainmhinit dlithitil ar chionta sceimhlitheoireachta a thabhairt
isteach, cuirfear breisluach substainteach ar fail don chomhar breithitinach, cinamh
frithphairteach dli agus iarratai ar eiseachadadh i measc na Stat is Pairtithe sa
Phrotacal agus 1 gCoinbhinsiin Chombhairle na hEorpa um Sceimhlitheoireacht a
Chosc.

Trina rannphdirtiocht sa chaibidliocht, thar ceann an Aontais, d’airithigh an
Coimisitn comhoiriinacht an Phrotacail le rialacha dbhartha an Aontais Eorpaigh.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

Go hairithe, t4 an sainmhinitu dlithitil ar chionta sceimhlitheoireachta a thugtar
isteach leis an bPrétacal comhoiriinach agus comhsheasmhach le sainmhinia an
Aontais ar chionta sceimhlitheoireachta a leagtar sios in Airteagal 3 de Threoir (AE)
2017/541 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac.

Athdhearbhaitear i mBrollach an Phrétacail go mbeidh na bearta uile a rinneadh chun
cionta sceimhlitheoireachta a chosc n6 a chur faoi chois sa Phrotacal seo i gcomhréir
le cearta daonna agus saoirsi bunusacha abhartha, go hairithe na cearta agus na
saoirsi sin a chumhdaitear sa Choinbhinsiin chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint, mar aon le hoibleagdidi eile faoin dli idirnaisiunta, lena
n-airitear, i gcas inarb intheidhme, an dli daonnuil idirndisiinta. T4 an méid sin i
gcomhréir le cearta an duine, saoirsi buntisacha agus coimirci dli idirndisiinta agus
bearta cosanta faoi dhli an Aontais.

Os rud é gur Pairti é an tAontas Eorpach i gCoinbhinsiun Chomhairle na hEorpa um
Sceimhlitheoireacht a Chosc, t4 an Protacal ar oscailt lena shinit ag an Aontas.

Trid an Aontas Eorpach an Prétacal a shinit go pras, cuirfear 1 dtabhacht tacaiocht an
Aontais Eorpaigh do shainmhinit coiteann uile-Eorpach ar  ‘chionta
sceimhlitheoireachta’ lena bhfeabhséfar iarrachtai réigiinacha agus idirndisiinta
maidir le comhrac na sceimhlitheoireachta. Tri shiniii pras an Phrotacail éascéfar
teacht 1 bhfeidhm trathuil an Phrotacail freisin.

Le linn na chéad 3 bliana tar éis shiniti an Phrétacail, ni mér do na pdirtithe uile sa
Choinbhinsiun a dtoiliti a bheith faoi cheangal ag an bProtacal a chur in 1al. Tar éis
na 3 bliana sin, tiocfaidh an Prétacal i bhfeidhm maidir leis na pairtithe sin a 1éirigh a
dtoilit a bheith faoi cheangal aige, ar choinnioll go bhfuil an lion péirtithe sin
comhionann, ar a laghad, le 2/3 de na péirtithe sa Choinbhinsitn. Os rud é go bhfuil
na Ballstait ina bpairtithe sa Choinbhinsiun freisin, ciallaionn sé¢ sin nach dtiocfadh
an Protacal i bhfeidhm riamh mura gcuirfidis a dtoiliu a bheith faoi cheangal aige in
iul. Os rud é go dtagann an Protacal faoi inniulacht eisiach an Aontais, ni bheadh na
Ballstait in ann gniomhtl gan bheith cumhachtaithe ag an Aontas. Da bhri sin, is
iomchui go n-udaréfai do na Ballstdit a bheith ina bpdirtithe, in éineacht leis an
Aontas, sa Phrétacal chun leas an Aontais.

[I gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais,
ata 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag Eirinn [, le litir dar data ...] gur
mian 1éi a bheith rannphdirteach i nglacadh agus i gcur 1 bhfeidhm an Chinnidh seo.’]

NO

[I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na
Riochta Aontaithe agus na hEireann 1 dtaca leis an limistéar saoirse, slandéla agus
ceartais, atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh

ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Chinnidh
seo agus nil si faoi cheangal aige né faoi réir a chur i bhfeidhm.’]

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphdirteach 1
nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aici na faoi réir a cur i bhfeidhm

Da bhri sin, ba cheart an Protacal a shinit thar ceann an Aontais.
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leis seo, udaraitear sinit an Phroétacail lena leasaitear Coinbhinsiin Chombhairle na hEorpa
um Sceimhlitheoireacht a Chosc (‘an Prétacal’) thar ceann an Aontais Eorpaigh, faoi réir
thabhairt 1 gcrich an Phroétacail sin.

Airteagal 2

Leis seo, udaraitear do na Ballstait an Protacal a shinit, in éineacht leis an Aontas, chun leas
an Aontais agus lanurraim a tabhairt da inniulacht eisiach.

Airteagal 3
Tiocfaidh an Cinneadh i bhfeidhm an 14 tar éis dhata a ghlactha.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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