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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Ehdotuksen tavoitteet

Tamin ehdotuksen tarkoituksena on saada Euroopan unionin neuvostolta, jéljempénd
neuvosto’, valtuutus Euroopan komissiolle, jaljempind ’komissio’, allekirjoittaa pdytikirja
terrorismin ennaltachkdisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen muuttamisesta,
jéljempind *poytikirja’, Euroopan unionin puolesta.'

Komissio esittdd my0s ehdotuksen neuvoston péadtokseksi komission valtuuttamisesta
tekeméén poytikirja Euroopan unionin puolesta. Yhdessd ndmé ehdotukset ovat jatkoa
komission sitoumukselle, jonka se esitti sisdisen turvallisuuden strategiaan (ProtectEU)
perustuvassa toimintaohjelmassa terrorismin ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.?

Terrorismi on maailmanlaajuinen ilmid, joka aiheuttaa kasvavan uhan perusoikeuksille,
demokratialle ja oikeusvaltioperiaatteelle Euroopassa ja kaikkialla maailmassa. Viime vuosien
terrori-iskut Euroopan unionissa ja muualla maailmassa ovat olleet anteeksiantamattomia
hyokkayksié niitd periaatteita ja arvoja vastaan, joille demokraattiset yhteiskunnat perustuvat.

Vaikka laajamittaisia koordinoituja hyokkdyksid on EU:ssa ollut verrattain vdhén, uhka ei ole
poistunut — se on vain muuttanut muotoaan. Terrori-iskujen maéra yli kaksinkertaistui vuosina
2019-2023 (57:std 120:een) ja laski jilleen vuonna 2024 (58:aan).’ Viimeaikaisten
hyokkdysten takana ovat useimmiten olleet joko yksittdiset toimijat tai pienet
terroristisolut. Yleinen uhkataso on edelleen korkea, ja sithen vaikuttavat lisdéntyvat
uhkatekijét.

Téllaisen jatkuvan ja kehittyvin uhan vuoksi tarvitaan méérétietoisia terrorisminvastaisia
toimia paitsi kansallisella myds EU:n ja yleiseurooppalaisella tasolla ja tdtdkin laajemmin.
Koska terrorismi on usein luonteeltaan rajat ylittdvdd, tarvitaan vahvaa kansainvélistd
yhteistyotd, joka perustuu yhteisymmarrykseen siitd, mité terrorismirikoksella tarkoitetaan.

Poytdkirjan tarkoituksena on muuttaa terrorismin ennaltachkiisyd koskevassa Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa olevaa ’terrorismirikosten’ madritelmdd sen huomioon
ottamiseksi, ettd nykyddn terroristinen toiminta ulottuu yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitettuja YK:n terrorisminvastaisten sopimusten soveltamisalaan kuuluvia perinteisid
kohteita ja toimintatapoja laajemmalle. YK:n terrorisminvastaiset sopimukset kattavat tietyt
tarkkaan madritellyt rikokset, kuten ilma-alusten laittoman haltuunoton, terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt pommi-iskut tai panttivankien ottamisen. Sopimuksissa tarkoitettujen
rikosten luettelo on kuitenkin tyhjentdvd eikd kata kaikkia nykyajan terroristien
toimintaymparistdja.

Poytdkirjalla nykyaikaistetaan terrorismin torjuntaa koskevaa Euroopan neuvoston
oikeudellista kehystd ja varmistetaan, ettd terrorismirikosten méadritelma kattaa nykypdivin
terroristien kayttdimit moninaiset toimintatavat. Lisdksi poytékirjalla kdyttoon otettavalla
maidritelmalld varmistetaan oikeusvarmuus siséllyttdmailld siithen oikeudelliset edellytykset,
joiden tdyttyessd voidaan katsoa, ettd rikoksessa on kyse terrorismirikoksesta. Néihin

Poytakirjan teksti liitetddn tdhdn ehdotukseen.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, ProtectEU: Toimintasuunnitelma terrorismin ehkdisemiseksi ja torjumiseksi,
COM(2026) 101 final.

3 TE-SAT 2025: Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025, kesdkuu 2025.
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edellytyksiin kuuluvat muun muassa tahallisuus, vakavuus ja se, etti teko on tehty
terroristisessa tarkoituksessa (’tietty tarkoitus™).

Voimaan tultuaan poytékirjalla vahvistetaan myo6s yleiseurooppalainen terrorismirikosten
médritelmd, joka on yhteensopiva terrorismin torjumisesta annetun direktiivin (EU)
2017/541 3 artiklassa esitetyn EU:n maéritelmidn kanssa. Uusi yleiseurooppalainen
terrorismirikosten madritelmd tuo merkittdvad lisdarvoa terrorismin torjuntaan liittyville
oikeudelliselle yhteistyolle, keskindiselle oikeusavulle ja luovutuspyyntja koskevalle
yhteistyolle poytikirjan allekirjoittaneiden ja ratifioineiden Euroopan neuvoston jisenmaiden
vélilla.

Tausta

Euroopan unioni allekirjoitti 22. lokakuuta 2015 terrorismin ennaltachkdisyd koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempénd ’yleissopimus nro 196°, ja terrorismin
ennaltachkdisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempand ’yleissopimus
nro 217°, lisdpdytékirjan, ja ratifioi ne 26. kesdkuuta 2018. Sekd yleissopimus ettd sen
lisdpoytakirja tulivat voimaan Euroopan unionissa 1. lokakuuta 2018. Yleissopimuksen nro
196 oli 21. tammikuuta 2026 ratifioinut 25 EU:n jésenvaltiota®.

Yleissopimus nro 196 koskee terroritekojen ja terrorismiin liittyvien tekojen sddtdmistd
rangaistaviksi, ndihin rikoksiin liittyvdd kansainvélistd yhteistyotd sekd suojelua, korvauksia
ja tukea terrorismin uhreille. Yleissopimuksen nro 196 1 artiklassa maédritellddn
terrorismirikos viittaamalla yleissopimuksen liitteessa I lueteltuihin asiakirjoihin. Liitteessd I
luetellaan seuraavat YK:n terrorisminvastaiset yleissopimukset:

. yleissopimus ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkiisemisestd, allekirjoitettu
Haagissa 16. joulukuuta 1970;

o siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistd koskeva
yleissopimus, tehty Montrealissa 23. syyskuuta 1971;

o kansainvilistd suojelua nauttivia henkilGitd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset
edustajat, kohdistuvien rikosten ehkdisemisti ja rankaisemista koskeva yleissopimus,
tehty New Yorkissa 14. joulukuuta 1973;

o kansainvilinen yleissopimus panttivankien ottamista vastaan, tehty New Yorkissa
17. joulukuuta 1979;

. yleissopimus ydinaineiden turvajirjestelyjd koskevista toimista, tehty Wienissd 3.
maaliskuuta 1980;

o kansainviliseen siviili-ilmailuun kiytettavilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vékivallantekojen ehkéisemistd koskeva lisdpoytédkirja, tehty Montrealissa 24.
helmikuuta 1988;

. merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskeva
yleissopimus, tehty Roomassa 10. maaliskuuta 1988;

. mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskeva pdytikirja, tehty Roomassa 10. maaliskuuta
1988;

Kaikki EU:n jdsenvaltiot Kreikkaa ja Irlantia lukuun ottamatta ovat ratifioineet yleissopimuksen nro
196.
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J terrorististen pommi-iskujen torjumista koskeva kansainvilinen yleissopimus, tehty
New Yorkissa 15. joulukuuta 1997;

o terrorismin rahoituksen torjumista koskeva kansainvilinen yleissopimus, tehty New
Yorkissa 9. joulukuuta 1999;

. kansainvélinen yleissopimus ydinterrorismin torjumisesta, tehty New Yorkissa 13.
huhtikuuta 2005.

EU:n osalta direktiivissd (EU) 2017/541 vahvistetaan vdahimmaiissdédnndt, jotka koskevat
terrorismirikosten, terroristiryhmaén liittyvien rikosten ja terroritoimintaan liittyvien rikosten
médritelmdd ja seuraamuksia Euroopan unionissa. Direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklassa
luetellaan tahalliset rikokset, jotka voivat aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai
kansainvéliselle jérjestolle ja jotka katsotaan terrorismirikoksiksi silloin kun ne tehddén
jossakin kyseisessd artiklassa mainituista terroristisista tarkoituksista. Yleissopimuksen nro
196 1 artiklassa oleva mééritelma ei sen sijaan sisélld nimenomaista luetteloa rikoksista, joita
pidetdédn terrorismirikoksina, vaan se sisdltdd yleisen viittauksen yleissopimuksen liitteessé
lueteltuihin YK:n terrorisminvastaisiin sopimuksiin siséltyviin tekoihin, mitd ei voida pitdi
kattavana tai selkednd oikeudellisena méaritelméana. Yleissopimuksen nro 196 mairitelma ei
myOskdin kata terroristisia tarkoituksia. Ndin ollen yleissopimuksen nro 196 1 artiklassa
olevan ja direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklassa olevan terrorismirikosten maaritelmén valilla
on huomattavia eroja.

Ottaakseen huomioon sen, ettd jatkuvasti muuttuva terrorismin uhka kattaa nykyddn
yleissopimuksen nro 196 1 artiklassa tarkoitettujen YK:n terrorisminvastaisten sopimusten
soveltamisalaan kuuluvia perinteisid kohteita ja toimintatapoja laajemman alan, Euroopan
neuvoston terrorisminvastainen komitea, jidljempand ’'CDCT’, perusti vuonna 2017
tyoryhmin, jonka tehtivdnd oli arvioida, onko tarpeen laatia yleissopimuksen nro 196
osapuolten sovellettavaksi terrorismirikosten oikeudellinen madritelmd ja onko téllaisen
médritelmédn laatiminen mahdollista. Tyoryhmé laati useita vaihtoehtoisia miéritelmid ja
esitteli loppuraporttinsa® yleissopimuksen nro 196 osapuolista koostuvalle CDCT:n
taysistunnolle marraskuussa 2019. Tyoryhmé suositti loppuraportissaan, etti CDCT:n
tdysistunto tekee padtdksen, jonka mukaan yleissopimuksessa nro 196 on mahdollista ja
tarpeen vahvistaa terrorismirikosten oikeudellinen mééritelmé, ja ehdotti tekstielementtejé
mahdollisen tulevan oikeudellisen médritelmén tekstid varten.

Yleissopimuksen osapuolten asiantuntijat esittivit kirjallisia huomautuksia loppuraportista
vuosina 2020 ja 2021. Euroopan unioni ei esittdnyt kirjallisia huomautuksia. Useat EU:n
jasenvaltiot totesivat kuitenkin kirjallisissa huomautuksissaan, ettd Euroopan neuvoston
tasolla vahvistettavan terrorismirikosten mahdollisen tulevan oikeudellisen maédritelmén
osatekijat on tarpeen yhdenmukaistaa terrorismin torjumisesta annetussa direktiivissd (EU)
2017/541° vahvistetun terrorismirikosten méaritelmén kanssa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea valtuutti vuonna 2022 CDCT:n tekemédidn pditoksen
terrorismirikosten oikeudellisen médritelmén laadinnan toteutettavuudesta ja aloittamaan
neuvottelut uuden maidritelman tekstistdi. CDCT péétti yhdeksdnnessd tdysistunnossaan 2.

Terrorismin méadritelmén laatimisen toteutettavuuden tarkastelemiseksi perustetun CDCT:n tyéryhmén
26. syyskuuta 2019 antama loppuraportti CDCT-DEF (2019)03rev.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta sekd neuvoston
puitepditdksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston pdatdksen 2005/671/YOS muuttamisesta
(EUVL L 88,31.3.2017, s. 6).
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joulukuuta 2022, ettd terrorismille voidaan laatia uusi oikeudellinen maaritelma. Samalla se
padtti yksimielisesti aloittaa viralliset neuvottelut 23.-25. toukokuuta 2023 pidettavissi
kymmenenness tiysistunnossaan.’

Neuvosto valtuutti 15. toukokuuta 2023 komission osallistumaan Euroopan unionin puolesta
terrorismin ennaltachkéisya koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tarkistamista tai
muuttamista  koskeviin  neuvotteluithin  kyseiseen  yleissopimukseen  sisdltyvén
terrorismirikosten médritelmian muuttamiseksi. Komissio osallistui neuvotteluihin neuvoston
paatoksen mukaisesti ja toimi siind esitettyjen neuvotteluohjeiden mukaisesti. Komissio kuuli
johdonmukaisesti neuvotteluja varten perustettua neuvoston erityiskomiteaa unionin kannasta
ja varmisti poytékirjan yhteensopivuuden asiaa koskevan EU:n sddnndston kanssa.

Neuvotteluistunnot pidettiin  kahdesti vuodessa jérjestettdvien CDCT:n tdysistuntojen
yhteydessd. Kaikkiaan neuvotteluistuntoja jirjestettiin nelja 23. toukokuuta 2023 ja 14.
marraskuuta 2024 vilisend aikana. CDCT:n tdysistunto hyvdksyi 14. marraskuuta 2024
terrorismin  ennaltachkédisyd  koskevan =~ Euroopan  neuvoston  yleissopimuksen
muutospdytikirjan luonnoksen ja siihen liittyvdn selitysmuistion luonnoksen. Euroopan
neuvoston parlamentaarinen yleiskokous antoi 25. kesdkuuta 2025 lausuntonsa
poytikirjaluonnoksesta®. Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi poytikirjan ja otti
sen selitysmuistion huomioon 9. heiniikuuta 2025 pitimaissiin 1534. kokouksessa’. Euroopan
neuvoston ministerikomitea péétti 10. joulukuuta 2025 pitdmissddn 1546. kokouksessa avata
poytikirjan allekirjoittamista varten 26. toukokuuta 2026 Strasbourgissa, Ranskassa.

Poytékirja tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmadisend pdivdnd sen jdlkeen, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd péivistd, jona kaikki yleissopimuksen nro 196 osapuolet ovat
ilmaisseet suostumuksensa sille, ettd pdytikirja sitoo niitd. Jos ndin ei tapahdu, poytékirja
tulee voimaan kolmen vuoden kuluttua siitd pdivéstd, jona se on avattu allekirjoittamista
varten, niiden valtioiden osalta, jotka ovat ilmaisseet suostumuksensa sille, ettd pdytékirja
sitoo niitd, edellyttiden, ettd vahintddn kaksi kolmasosaa yleissopimuksen nro 196 osapuolista
on ratifioinut pdytékirjan.

Euroopan unioni voi allekirjoittaa ja ratifioida pdytikirjan yleissopimuksen nro 196
osapuolena olevana kansainvilisend jérjestona.

Ehdotuksen perustelut

Poytdkirja vastaa EU:n tavoitetta vahvistaa kansainvilistd yhteistyotd siten, ettd samalla
otetaan huomioon EU:n turvallisuusedut, kuten Euroopan sisdistd turvallisuutta koskevassa
ProtectEU-strategiassa on esitetty.'” Kuten terrorismin ehkiisemisti ja torjumista koskevassa
ProtectEU-toimintasuunnitelmassa'! tuodaan esiin, poytakirjalla edistetdin
yleiseurooppalaista terrorismin torjuntaa ja helpotetaan terrorismin torjuntaa koskevaa

CDCT:n yhdeksiannen tdysistunnon poytékirjan tiivistelma ja luettelo pdatoksistd, 2.12.2022, s. 4
CDCT(2022)16.

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen lausunto 307 (2025).

9 Euroopan neuvoston ministerikomitea CM/Del/Dec (2025)1534/10.3.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja Euroopan alueiden komitealle, ProtectEU — eurooppalainen
sisdisen turvallisuuden strategia, COM(2025) 148 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, ProtectEU: Toimintasuunnitelma terrorismin ehkdisemiseksi ja torjumiseksi,

COM(2026) 101 final.
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kansainvélistd yhteistyotd yhdenmukaistamalla terrorismirikosten maéritelmd niiden
Euroopan neuvoston valtioiden osalta, jotka allekirjoittavat ja ratifioivat pdytékirjan.

Ensinnékin poytékirja, jolla otetaan kayttoon terrorismirikosten oikeudellinen mééritelma, tuo
merkittdvad lisdarvoa pdytikirjan ja yleissopimuksen nro 196 osapuolina olevien valtioiden
viliselle oikeudelliselle yhteistyolle, keskindiselle rikosoikeusavulle ja luovutuspyyntdja
koskevalle yhteistyolle.

Toiseksi kun hyvéksytddn poytikirja, jolla otetaan kéyttoon laajempi ja kattavampi
terrorismirikosten oikeudellinen méaéritelmd, varmistetaan, ettd terrorismin torjuntaa
koskevalla Euroopan neuvoston oikeudellisella kehykselld, jonka osapuoli unioni on yhdessa
jdsenvaltioidensa kanssa, pystytdin vastaamaan nykyisiin ja tuleviin terrorismin torjunnan
haasteisiin. Nykyaikaistamisen my&td voidaan korjata puutteet, kun mukaan otetaan
terrorismirikokset, joissa on kéytetty toimintatapaa ja jotka perustuvat rikoksiin, jotka eivét
kuulu yleissopimuksen nro 196 liitteesséd I olevien YK:n terrorisminvastaisten sopimusten
soveltamisalaan.

Kolmanneksi poytékirjassa oleva oikeudellinen mééritelma lisdd oikeusvarmuutta ja tuo
huomattavan parannuksen verrattuna aiempaan mééritelméin, jossa viitattiin useisiin YK:n
terrorisminvastaisiin ~ sopimuksiin, joissa rikokset médritellddn terrorismirikoksiksi
epayhtendiselld tavalla. Uusi oikeudellinen maaritelmé on laadittu selkedksi ja tdsmaélliseksi.
Se on muotoiltu yleisluonteisesti ja siten, ettd sdddoksen soveltamisalaan kuuluvien on helppo
ymmartad sitd. Uudessa médritelmissd my0Os médritellddn aiempaa selkeimmin edellytykset,
joiden taytyttyi teko katsotaan terrorismirikokseksi.

Neljanneksi poytikirjassa annettu terrorismirikosten madritelmd on yhdenmukainen ja
yhteensopiva terrorismin torjumisesta annetussa direktiivissd (EU) 2017/541 olevan
terrorismirikoksia koskevan EU:n maiiritelmén kanssa. Ndin EU voi séilyttdd oikeudellisen
kehyksensd ja varmistaa, ettd unionin oikeuden soveltamista jatketaan EU:n jdsenvaltioissa.
Kun poytikirja on tullut voimaan, silld varmistetaan oikeudellinen ldhentyminen ja yhteinen
késitys terrorismista Euroopan neuvoston jasenvaltioiden kesken yleiseurooppalaisella tasolla.
Yleiseurooppalaisen maéritelmédn hyvdksyminen voisi myos edistdd keskusteluja, joita
parhaillaan kédydadn terrorismirikosten maédritelmédstd kansainvilistd terrorismia koskevan
kattavan yleissopimuksen luonnoksesta YK:n tasolla kiytivien neuvottelujen yhteydessi.'?

Viidenneksi pdytikirjan johdanto-osassa vahvistetaan, ettd kaikissa terrorismirikosten
ehkdisemistd tai torjumista koskevissa toimenpiteissd olisi noudatettava ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia sekd muita kansainvilisen oikeuden, myds tarvittaessa kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden, mukaisia velvoitteita. Tdmad vastaa EU:n oikeuden mukaisia
korkeatasoisia takeita ihmisoikeuksien, perusoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden
suojelemisesta ja kunnioittamisesta terrorismin torjuntaa koskevissa politiikoissa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Poytdkirjan kohde liittyy suoraan EU:n yhteisiin sdéntdihin terrorismin torjunnasta.
Poytdkirjassa on vain yksi aineellinen maddrdys, ja silld vahvistetaan terrorismirikosten
oikeudellinen miéritelma, jolla on tarkoitus muuttaa terrorismin ennaltachkdisyd koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen 1 artiklassa olevaa miéritelmaa.

Unioni hyvéksyi 15. maaliskuuta 2017 direktiivin (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta.
Direktiivissd vahvistetaan terrorismirikosten ja terroritoimintaan liittyvien rikosten
yhdenmukaistetut madritelmét, joita kéytetddn ldhtokohtana kansallisten viranomaisten

12 17 joulukuuta 1996 annetulla yleiskokouksen péétdslauselmalla 51/210 perustettu tilapdiskomitea —

tilapdiskomitean tyon tulokset, viimeisin péivitys 22.5.2025.
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vilisessd yhteistydssi ja tietojenvaihdossa. Direktiivid soveltavien EU:n jisenvaltioiden'® on
varmistettava, ettd direktiivissd médritetyt rikokset on sdddetty rangaistaviksi niiden
kansallisessa lainsddddnnossd. Terrorismirikosten miédritelmd vahvistetaan terrorismin
torjuntaa koskevan EU:n direktiivin 3 artiklassa. Neuvotteluohjeiden mukaisesti komissio
pyrki yhdessd EU:n jasenvaltioiden kanssa yhdenmukaisuuteen ja johdonmukaisuuteen
poytikirjan ja EU:n mééritelmén valilla.

Poytikirjassa esitetty oikeudellinen maddritelmd on luonteeltaan “hybridi”. Madritelmén
ensimmaéisessd osassa viitataan rikoksiin, jotka kuuluvat jonkin yleissopimuksen nro 196
liitteessd luetellun YK:n terrorisminvastaisen sopimuksen soveltamisalaan ja maééritellddn
kyseisessd sopimuksessa, ja toisessa osassa esitetddn tyhjentdvd luettelo teoista, jotka
katsotaan terrorismirikoksiksi, jos ne tdyttdviat kumulatiiviset edellytykset. Yleissopimuksen
nro 196 liitteessd luetellut sopimukset ovat vakiintuneita ja pitkdaikaisia maailmanlaajuisia
vilineitd terrorismin torjunnassa, ja niiden sopimusvaltiot ovat niiden mukaisesti sddtdneet
niissd mairitellyt teot rangaistaviksi kansallisessa lainsddddnndssdén. On tirkedd, ettéd
yleissopimuksen nro 196 osapuolet jatkavat niiden soveltamista tulevaisuudessa, minkéa
vuoksi on perusteltua laatia hybridimuotoinen mééritelma.

Mairitelmén toinen osa vastaa suurelta osin terrorismirikoksia koskevaa EU:n miéritelmaa
lukuun ottamatta sitd, ettd rikokset, jotka jo sisdltyvét yleissopimuksen nro 196 liitteessi
oleviin perussopimuksiin, on jétetty tekojen tyhjentévian luettelon ulkopuolelle. Niitd rikoksia
ovat erityisesti panttivangin ottaminen, mannerjalustalla sijaitsevalle kiinteédlle lautalle
aiheutettu laajamittainen tuho, joka voi saattaa vaaraan ihmishenkii tai aiheuttaa huomattavia
taloudellisia menetyksid, ilma-alusten ja alusten haltuunotto sekd rédjéhteiden valmistus,
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai kaytto.

Tyhjentévissé luettelossa olevat rikokset katsotaan terrorismirikoksiksi silloin kun 1) teko on
tahallinen, ii) teko on maédritelty rikokseksi kansallisessa lainsdddédnndssd, iii) teko voi
luonteensa tai asiayhteytensd vuoksi aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai
kansainvéliselle jérjestolle, iv) teko on tehty terroristisessa tarkoituksessa. Terroristisia
tarkoituksia ovat “véeston vakava pelottelu”, “viranomaisten tai kansainvélisen jirjeston
pakottaminen aiheettomasti johonkin tekoon tai piddttyméén jostakin teosta” ja ’jonkin maan
tai kansainvélisen jdrjeston poliittisten, perustuslaillisten, taloudellisten tai yhteiskunnallisten
perusrakenteiden vakava horjuttaminen tai tuhoaminen”. Nédiden kumulatiivisten edellytysten
osalta toinen osa on tdysin yhteensopiva terrorismin torjumisesta annetun EU:n direktiivin 3
artiklan kanssa.

Poytékirja on siten yhdenmukainen EU:n sdéntdjen ja polititkkojen ja erityisesti terrorismin
torjuntaa koskevien EU:n rikosoikeudellisten toimenpiteiden kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Poytdkirja on yhdenmukainen sen kattamia osa-alueita koskevien Euroopan unionin sidéntdjen
ja politiikkkojen kanssa (kuten kohdassa “Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien
polititkkojen sddnnosten kanssa” kuvataan). Laajemmassa kontekstissaan poOytékirja on
johdonmukainen niiden SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella hyvéksyttyjen EU:n oikeudellisten vilineiden ja
politiikkojen kanssa, joilla edistetddn EU:n terrorismin torjuntaa, sekd muiden asiaa koskeviin
monenvilisiin sopimuksiin perustuvien unionin sitoumusten kanssa. Muihin unionin
politiikan aloihin ei kohdistu vaikutuksia.

13 Direktiivid (EU) 2017/541 ei sovelleta Tanskaan eikd Irlantiin.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Menettelyllinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdassa maaritién, ettd jos suunniteltu sopimus ei koske
yksinomaan tai péddasiassa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, komissio esittda
ehdotuksen neuvostolle. Neuvosto hyviksyy pditoksen, jolla valtuutetaan sopimuksen
allekirjoittaminen.

Komissio ehdottaa valtuutuksen antamista poytékirjan allekirjoittamiseen silli varauksella,
ettd sopimuksen tekeminen saatetaan myohemmin paatokseen.

Ehdotetun paitoksen, joka koskee valtuutuksen antamista suunnitellun sopimuksen
allekirjoittamiseen, menettelyllinen oikeusperusta on 218 artiklan 5 kohta.

. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta riippuu ensisijaisesti kulloinkin allekirjoitettavan kansainvélisen sopimuksen
tavoitteesta ja sisdllostd. Jos kansainviliselld sopimuksella on kaksi tavoitetta tai sithen
sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista
méidritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekijé
on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan nojalla hyvéksyttavélla paatoksella
on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite
tai osatekijd edellyttéa.

Koska poytikirjan pditavoitteena ja -osatekijdnd on vahvistaa terrorismiin liittyvien rikosten
médritelma, erityisesti terrorismirikosten méaéritelma, sen aineellinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 83 artiklan 1 kohta.

Poytdkirjan kohde huomioon ottaen on aiheellista, ettd komissio esittdd ehdotuksen
neuvostolle.

. Unionin toimivalta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 2 kohdassa mééritain,
ettd unionilla on yksinomainen toimivalta “tehdd kansainvélinen sopimus [...] siltd osin kuin
se voi vaikuttaa yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”. Kansainvilinen sopimus
voi vaikuttaa yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta, jos sen soveltamisala on
paéllekkdinen unionin lainsddddannon soveltamisalan kanssa tai jos unionin oikeus kattaa sen
soveltamisalan suurelta osin. Unioni on kiyttdnyt toimivaltaansa tdlld alalla antamalla
direktiivin (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta. Poytikirjan sisdltd eli terrorismirikosten
maéritelméd kuuluu terrorismin torjuntaa koskevan unionin oikeuden piiriin erityisesti
direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklan kautta. Poytékirja ja direktiivi (EU) 2017/541 siséltavit
lahes yhdenmukaiset terrorismirikosten mééritelmét, ja tdmdn paillekkdisyyden wvuoksi
poytékirja voi vaikuttaa direktiiviin (EU) 2017/541. Liséksi muutospoytékirjalla laajennetaan
yleissopimuksen, jonka osapuoli unioni on, mukaisten terrorismirikosten soveltamisalaa
uusiin tilanteisiin (jotka on jo tunnustettu EU:n oikeudessa terrorismirikoksiksi). N&in
yleissopimuksen mukaiset EU:n sitoumukset laajennettaisiin kattamaan nidmd uudet
terroristiset teot. Sen vuoksi unionilla on yksinomainen toimivalta allekirjoittaa pdytékirja.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

FEi sovelleta.
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. Suhteellisuusperiaate

Aloitteessa ei ylitetd sitd, mikéd on tarpeen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionilla
on parhaat edellytykset allekirjoittaa pOytédkirja, silld unioni on jo kiyttdnyt sisdistd
toimivaltaansa télld alalla antamalla direktiivin (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta.
Direktiivissd sdddetddn terrorismirikosten EU:n tason maééaritelméstd, joka muodostaa
vahimmadissddannot, joita EU:n jdsenvaltioiden on sovellettava yhdenmukaisesti. Koska
poytékirjalla muutetaan terrorismirikosten méaritelmii Euroopan neuvoston tasolla ja koska
terrorismirikosten mééritelmad kuuluu EU:n oikeuden piiriin, unionin olisi allekirjoitettava
poytékirja.

. Toimintatavan valinta

Tama ehdotus neuvoston péidtdkseksi esitetidn noudattaen SEUT-sopimuksen 218 artiklan
5 kohtaa, jonka mukaan pédtoksen, jolla valtuutetaan sopimuksen allekirjoittaminen ja
viliaikainen soveltaminen, tekee neuvosto. Ei ole olemassa muuta oikeudellista vilinettd, jota
voitaisiin kdyttda tdssd ehdotuksessa ilmaistun tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission valtuuttamisesta osallistumaan neuvotteluihin unionin puolesta 15 piivind
toukokuuta 2023 annetun neuvoston péaatoksen mukaisesti komissio kuuli unionin edustajana
neuvotteluja koskevaa neuvoston erityiskomiteaa neuvottelujen aikana. Euroopan neuvoston
jasenind EU:n jdsenvaltiot pystyivit osallistumaan kaikkiin neuvotteluistuntoihin. Komissio
kuuli niiden edustajia unionin kannan muodostamisesta neuvottelujen koko keston ajan.

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.

. Perusoikeudet

Neuvoston antamien neuvotteluohjeiden mukaisesti komissio varmisti, ettd neuvotteluissa
kunnioitettiin perusoikeuksia ja -vapauksia sekd unionin oikeuden yleisid periaatteita
sellaisina kuin ne on vahvistettu Euroopan unionin perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa.

Poytdkirjan johdanto-osassa (5 kohta) vahvistetaan, ettd kaikkien tdmédn poytédkirjan
mukaisten terrorismirikosten ehkdisemistd tai torjumista koskevissa toimenpiteissd on
noudatettava asiaankuuluvia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, erityisesti ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd yleissopimuksessa (ETS nro 5) vahvistettuja
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, sekd muita kansainvélisen oikeuden, myds tarvittaessa
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden, mukaisia velvoitteita.

Lisdksi poytdkirjalla muutetaan yleissopimusta nro 196. Kun poytékirja tulee voimaan, silld
muutetaan yleissopimuksen nro 196 1 artiklaa ja se siséllytetdén yleissopimukseen niiden
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sopimusvaltioiden osalta, jotka allekirjoittavat ja ratifioivat pdytakirjan. Poytékirjaa on timén
vuoksi luettava yhdessé yleissopimuksen kanssa. Yleissopimuksessa nro 196, erityisesti sen
12 artiklassa ja 26 artiklan 4 kohdassa, maadréitddn vahvoista ihmisoikeuksia ja kansainvilistd
humanitaarista oikeutta koskevista takeista. Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa
madrdtddn, ettd rangaistussddnnoksid tdytdntdon pantaessa ja sovellettaessa olisi
kunnioitettava ihmisoikeuksia ja muita kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteita.
Yleissopimuksen 26 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd yleissopimuksen maérdykset eivit
vaikuta osapuolen ja yksittdisten henkiléiden muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja vastuuseen
kansainvilisen oikeuden nojalla, mukaan luettuna kansainvélinen humanitaarinen oikeus.
Némi takeet ovat yhteensopivia EU:n oikeudessa, erityisesti terrorismin torjumisesta
annetussa direktiivissd (EU) 2017/541 (johdanto-osan 35 ja 37 kappale), sédéddettyjen
perusoikeuksia, ihmisoikeuksia ja kansainvélistd oikeutta koskevien takeiden kanssa ja
vastaavat niiden korkeaa tasoa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toteuttamissuunnitelmaa ei ole, koska Euroopan unioni ei tarvitse toimia poytikirjan
taytdntoonpanemiseksi. EU:n mééritelmé terrorismirikoksista on yhteensopiva pdytékirjassa
esitetyn terrorismirikosten maéritelmén kanssa.

Seurannan osalta komissio osallistuu yleissopimuksen nro 196 sopimusvaltioiden
konferenssin kokouksiin, joissa my0s seurataan poytékirjan tdytintdonpanoa sen jilkeen, kun
se on tullut voimaan ja silld on muutettu yleissopimuksen nro 196 1 artiklaa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Poytdkirjan tarkoituksena on muuttaa yleissopimuksen nro 196 1 artiklassa olevaa
terrorismirikosten méaritelmai, jotta Euroopan neuvoston tasolla voitaisiin ottaa kadyttoon
nykyistd laajempi ja asianmukaisempi terrorismirikosten oikeudellinen méadritelma nykyisiin
ja tuleviin terrorismin torjunnan haasteisiin vastaamiseksi. Ensinndkin poytikirja tuo
merkittdvad lisdarvoa pdytikirjan ja yleissopimuksen nro 196 osapuolina olevien valtioiden
viliselle oikeudelliselle yhteistyolle, keskindiselle rikosoikeusavulle ja luovutuspyyntdja
koskevalle yhteistyolle.

Poytédkirjan 1 artikla on sen pédasiallinen ja ainoa aineellinen sdénnds. Sen tarkoituksena on
korvata yleissopimuksen nro 196 1 artikla uudella terrorismirikosten oikeudellisella
madritelmalld. Yleissopimuksen nro 196 1 artikla on terminologiaa koskeva madrdys, ei
rangaistavaksi sddtdmistd koskeva médrdys. Siind vahvistetaan ’terrorismirikoksen’
médritelma yleissopimuksen soveltamista varten. Tdmd mééritelmd on yhdenmukainen
terrorismin torjumisesta annetun direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklan kanssa. Poytékirjassa
esitetty oikeudellinen mééritelmd on luonteeltaan “hybridi”. Maédritelmin ensimméisessi
osassa viitataan rikoksiin, jotka kuuluvat jonkin yleissopimuksen nro 196 liitteesséd luetellun
YK:n terrorisminvastaisen sopimuksen soveltamisalaan ja maééritellddn kyseisessd
sopimuksessa, ja toisessa osassa esitetddn tyhjentdvd luettelo teoista, jotka katsotaan
terrorismirikoksiksi, jos ne tiyttavit kumulatiiviset edellytykset. Méadritelmén toisessa osassa
annetaan tyhjentdva luettelo rikoksista, jotka katsotaan terrorismirikoksiksi silloin, kun 1) teko
on tahallinen, i1) teko on mééritelty rikokseksi kansallisessa lainsdddannossa, iii) teko voi
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luonteensa tai asiayhteytensd vuoksi aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai
kansainviliselle jarjestdlle, iv) teko on tehty terroristisessa tarkoituksessa. (Yksityiskohtainen
vertailu EU:n méiéritelmén kanssa on edelld kohdassa “Yhdenmukaisuus muiden alaa
koskevien politiikkojen sdénndsten kanssa”.)

Sopimuksen 2 artiklassa midratddn allekirjoittamisesta ja ratifioinnista. Siind selvennetdin,
ettd poytdkirja on avoinna allekirjoittamista varten poytikirjalla muutettavan yleissopimuksen
nro 196 osapuolille. Poytékirja ratifioidaan tai hyvéksytdén tai sithen liitytddn, ja ndma
ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjat talletetaan Euroopan neuvoston pédsihteerin
huostaan.

Poytékirjan 3 artiklassa médrétdan, miten ja milloin pdytékirja tulee voimaan. Poytékirja tulee
voimaan kahdella tavalla: 1) seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivana sen jilkeen, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd paivastd, jona kaikki yleissopimuksen osapuolet ovat ilmaisseet
suostumuksensa sille, ettd poytékirja sitoo niitd, tai ii) kolmen vuoden kuluttua siitd paivista,
jona poytdkirja on avattu allekirjoittamista varten, niiden valtioiden osalta, jotka ovat
ilmaisseet suostumuksensa sille, ettd poytikirja sitoo niitd, edellyttden, ettd vdhintddn kaksi
kolmasosaa yleissopimuksen osapuolista on ratifioinut pdoytikirjan. Téassd artiklassa
vahvistetaan myds poOytdkirjan véliaikaista soveltamista koskevat miédrdykset. Ennen
poytdkirjan voimaantuloa osapuoli voi antaa selityksen (joko poytdkirjan allekirjoittamisen
yhteydessd tai milloin tahansa myohemmin), jonka mukaan se soveltaa pdoytikirjaa
viliaikaisesti. Téllaisissa tapauksissa poytékirjan madrdyksid sovelletaan ainoastaan suhteessa
niihin yleissopimuksen osapuoliin, jotka ovat antaneet vastaavan selityksen.

Poytdkirjan 4 artiklassa madrataan, ettd yleissopimuksen nro 196 1 artiklan mukaisesti annetut
osapuolten selitykset raukeavat pdytikirjan voimaantulopdivistd alkaen. Yleissopimuksen 1
artiklan 2 kohdan mukaan sellainen valtio tai Euroopan unioni, joka ei ole jonkin
yleissopimuksen nro 196 liitteessd I luetellun sopimuksen osapuoli, antaa selityksen, jonka
mukaan mainitun sopimuksen ei katsota sisdltyvdn liitteeseen, kun titd yleissopimusta
sovelletaan kyseisen osapuolen osalta. Euroopan unioni ei ole antanut yleissopimuksen nro
196 1 artiklan mukaista selitystd, minka vuoksi télld méédrdykselld on vain vdhdn merkitysti
unionin kannalta.

Poytikirjan 5 artiklassa selvennetddn, ettd poytikirjan midrayksiin ei saa tehda varaumia.

Poytdkirjan 6 artiklassa edellytetddn, ettd Euroopan neuvoston paisihteeri ilmoittaa Euroopan
neuvoston jdsenvaltioille ja muille yleissopimuksen nro 196 osapuolille 1) kaikista
allekirjoituksista, ii) kaikkien ratifioimis-, hyvédksymis- tai liittymiskirjojen tallettamisesta, iii)
poytikirjan voimaantulopdivastd ja i1v) kaikista muista tdhdn yleissopimukseen liittyvistd
toimista, ilmoituksista tai tiedonannoista.

Poytdkirjaan liittyy selitysmuistio, jonka Euroopan neuvoston ministerikomitea huomioi
hyviéksyessddn pdytéikirjan 9. heindkuuta 2025. Selitysmuistio ei ole poytikirjan velvoittavan
tulkinnan mahdollistava viline, vaan sen tarkoituksena on tukea osapuolten ty6td poytikirjan
médrdysten soveltamisessa.

. Sopimuksen allekirjoittaminen ja sen teksti

Poytékirjan teksti toimitetaan neuvostolle yhdessi tdmén ehdotuksen kanssa.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvini on varmistaa pdytéikirjan allekirjoittaminen
silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan myShemmin paitokseen.
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

terrorismin ennaltaehkiisyi koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
muuttamista koskevan poytikirjan allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 83
artiklan 1 kohdan yhdessd 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto valtuutti 15. toukokuuta 2023 komission osallistumaan Euroopan unionin
puolesta terrorismin ennaltachkdisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
tarkistamista tai muuttamista koskeviin neuvotteluihin kyseiseen yleissopimukseen
siséltyvin terrorismirikosten méiéritelmdn muuttamiseksi. Neuvottelut saatettiin
menestyksekkadsti pddtokseen parafoimalla sopimus.

(2) Euroopan neuvoston ministerikomitea  hyvdksyi pOytékirjan terrorismin
ennaltachkdisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen muuttamisesta,
jiljempédna ’poytékirja’, ja otti huomioon sen selitysmuistion 9. heindkuuta 2025.
Euroopan neuvoston ministerikomitea paitti 10. joulukuuta 2025 avata pdytékirjan
allekirjoittamista varten 26. toukokuuta 2026 Strasbourgissa, Ranskassa.

3) Poytdkirja on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen Euroopan unionin turvallisuustavoitteiden mukainen etenkin
sen osalta, ettd silld 1dhennetdédn rikoslainsddadént6jd rikollisuuden, myds terrorismin,
ehkédisemiseksi ja torjumiseksi ja télld tavoin pyritddn varmistamaan korkea
turvallisuustaso.

4) Poytdkirjalla muutetaan terrorismin ennaltaehkdisyd koskevaa Euroopan neuvoston
yleissopimusta korvaamalla sen 1 artiklassa oleva terrorismirikosten mééritelma
poytikirjalla kdyttoon otetulla muutetulla méaritelmalla.

%) Poytikirjassa esitetylld muutetulla terrorismirikosten madritelmadlld vastataan
tarpeeseen ottaa Euroopan neuvoston tasolla kayttoon nykyistd laajempi ja
asianmukaisempi terrorismirikosten oikeudellinen maédritelma, jotta voidaan vastata
nykyisiin ja tuleviin terrorismin torjunnan haasteisiin.

(6) Poytikirja, jolla otetaan kdyttoon terrorismirikosten oikeudellinen maééaritelmé, tuo
merkittdvad lisdarvoa poytakirjan ja terrorismin ennaltaehkiisyéd koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen osapuolina olevien valtioiden viliselle oikeudelliselle
yhteistyolle, keskindiselle rikosoikeusavulle ja luovutuspyynt6jd koskevalle
yhteistyolle.

(7) Osallistumalla neuvotteluihin komissio varmisti unionin puolesta pdytékirjan
yhteensopivuuden asiaa koskevien Euroopan unionin sddntdjen kanssa. Poytékirjassa
annettu terrorismirikosten mairitelmd on yhteensopiva ja yhdenmukainen etenkin
terrorismin torjumisesta annetun direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklassa vahvistetun
terrorismirikoksia koskevan EU:n méiritelmén kanssa.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

Poytikirjan johdanto-osassa vahvistetaan, ettd kaikkien timén poytikirjan mukaisten
terrorismirikosten ehkdisemistd tai torjumista koskevissa toimenpiteissd on
noudatettava asianmukaisia ihmisoikeuksia ja  perusvapauksia, erityisesti
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd yleissopimuksessa
vahvistettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, sekd muita kansainvilisen oikeuden,
myo0s tarvittaessa kansainvélisen humanitaarisen oikeuden, mukaisia velvoitteita.
Tamad on EU:n oikeudessa sdddettyjen ihmisoikeuksia, perusvapauksia ja
kansainvélistd oikeutta koskevien takeiden ja suojelutoimenpiteiden mukaista.

Koska Euroopan unioni on terrorismin ennaltachkdisyd koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen osapuoli, unioni voi allekirjoittaa poytakirjan.

Se, ettd Euroopan unioni allekirjoittaa pdytdkirjan nopeasti, on osoitus siitd, ettd
Euroopan unioni kannattaa yhteistd yleiseurooppalaista terrorismirikosten
madritelmad, joka tukee alueellisia ja kansainvilisid terrorisminvastaisia toimia.
Poytdkirjan nopea allekirjoittaminen helpottaa myds poOytdkirjan oikea-aikaista
voimaantuloa.

Poytékirjan allekirjoittamisen jélkeen ensimmadisten kolmen vuoden aikana kaikkien
yleissopimuksen osapuolten on ilmaistava suostumuksensa sille, ettd pdytékirja sitoo
niitd. Ndiden kolmen vuoden jilkeen poytikirja tulee voimaan niiden osapuolten
osalta, jotka ovat ilmaisseet suostumuksensa sille, ettd poytdkirja sitoo niitd,
edellyttden, ettd kyseisid osapuolia on vihintddn kaksi kolmasosaa yleissopimuksen
osapuolista. Koska jdsenvaltiot ovat myos yleissopimuksen osapuolia, poytékirja ei
koskaan tulisi voimaan, jos jésenvaltiot eivdt ilmaisisi suostumustaan sille, ettd
poytékirja sitoo niitd. Koska pdytdkirja kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan,
jasenvaltiot eivit voisi toimia ilman unionin valtuutusta. Unionin edun mukaisesti on
sen vuoksi aiheellista valtuuttaa myods jdsenvaltiot tulemaan unionin rinnalla
poytikirjan osapuoliksi.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa nro 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [[...] pdivdnd [...]kuuta [...] paivitylla
kirjeelld] haluavansa osallistua timén paitoksen hyviksymiseen ja soveltamiseen. |

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa nro 21 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén pdatdoksen hyviaksymiseen, pdétos ei sido
Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdysséd poytékirjassa nro 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn padtoksen hyvéksymiseen, pditos ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Poytékirja olisi sen vuoksi allekirjoitettava unionin puolesta,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytdén terrorismin ennaltachkdisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
muuttamista koskevan poytikirjan, jdljempénd ’poytdkirja’, allekirjoittaminen Euroopan
unionin puolesta silld varauksella, ettd poytékirjan tekeminen saatetaan paétokseen.

2 artikla

Jasenvaltiot valtuutetaan allekirjoittamaan poytdkirja unionin rinnalla unionin etujen
mukaisesti ja kunnioittaen tdysin sen yksinomaista toimivaltaa.

3 artikla

Péatos tulee voimaan siti pdivad seuraavana paivénd, jona se hyvaksytaén.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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