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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace wykonywania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych
powierzonych Komisji na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych
rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
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1. Wprowadzenie

Dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych (,,dyrektywa”) jest jednym z instrumentdw ustawodawczych,
ktore przyczyniaja si¢ do speitniania celdéw w zakresie jakos$ci powietrza okreslonych
w przepisach Unii oraz do postepow w realizacji dlugoterminowego celu Unii, jakim jest
osiagniecie poziomoéw jakosci powietrza zgodnych z wytycznymi Swiatowej Organizaciji
Zdrowia. Dyrektywa wspiera rowniez cele Unii w zakresie biordéznorodnosci i ekosystemow
oraz przyczynia si¢ do osiggni¢cia celow dotyczacych zanieczyszczenia powietrza okreslonych
w planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen (1).

W dyrektywie okreslono krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji dla kazdego panstwa
cztonkowskiego UE na lata 2020-2029 oraz bardziej ambitne zobowigzania od roku 2030.
Zakres dyrektywy obejmuje pi¢¢ rodzajow zanieczyszczehn powietrza, ktore wywotujg znaczne
negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska: dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu
(NOx), niemetanowe lotne zwiazki organiczne (NMLZO), amoniak (NH3) i pyt drobny (PM3 5).
Zobowigzania do redukcji emisji na lata 2020-2029 stanowig transpozycj¢ zobowigzan panstw
cztonkowskich wynikajgcych ze zmienionego protokotu z Géteborga (?) do Konwencji EKG
ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci (konwencji
LRTAP) (%), ktorej stronami sa UE oraz jej panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa ustanawia rowniez wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci
w odniesieniu do krajowych emisji wyzej wymienionych zanieczyszczen oraz innych
zanieczyszczen, ktore maja by¢ monitorowane i zglaszane rowniez na mocy odpowiednich
protokotow do konwencji LRTAP. Emisje te nalezy zglasza¢ zgodnie z metodami okreslonymi
w konwencji LRTAP.

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przyjecia krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), ktéry stanowi centralny instrument zarzgdzania
umozliwiajgcy im uzgadnianie 1 koordynowanie polityk 1 sSrodkéw w celu realizacji krajowych
zobowigzan w zakresie redukcji emisji. Ponadto dyrektywa zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do monitorowania negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na
ekosystemy.

W dyrektywie (UE) 2016/2284 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych
zmieniajgcych dyrektywe w celu dostosowania jej zatgcznikow I, 111 cze$¢ 2, IV 1V do postepu
technicznego lub naukowego lub rozwoju w ramach konwencji LRTAP.

1 COM/2021/400 final.

2 Protokdt z 1999 r. w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci
zmieniony w dniu 4 maja 2012 r. (,,zmieniony protokét z Goteborga™).

3 Konwencja z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglo$ci
(,.konwencja w sprawie zanieczyszczania powietrza’).
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Art. 6 ust. 8 dyrektywy stanowi, ze Komisja jest uprawniona do dostosowania zatgcznika I1I
cze¢$¢ 2 do rozwoju sytuacji, w tym do postepu technicznego, w ramach konwencji LRTAP.
W zalaczniku III cze$¢ 2 okreslono $rodki redukcji emisji, w tym odniesienia do kodeksu
ramowego EKG ONZ dotyczacego dobrej praktyki rolniczej na rzecz redukcji emisji amoniaku
z 2014 r. oraz wytycznych EKG ONZ dotyczacych budzetow azotu, ktorych zawarcie
w krajowych programach ograniczania zanieczyszczenia powietrza nalezy rozwazy¢.

Art. 8 ust. 7 dyrektywy stanowi, ze Komisja jest uprawniona do dostosowania zatgcznika I
i zatgcznika IV do rozwoju sytuacji, w tym do postepu technicznego i naukowego, w ramach
konwencji LRTAP. W zalaczniku I okreslono emisje zanieczyszczen, ktére panstwa
cztonkowskie muszg monitorowaé, oraz odpowiednie wymogi w zakresie sprawozdawczosci,
ktore sa w duzej mierze zgodne z wymogami konwencji LRTAP. W zataczniku IV okreslono
metody, ktore musza by¢ stosowane przy przygotowywaniu krajowych bilansow i prognoz
emisji, raportow metodycznych IIR i skorygowanych krajowych bilanséw emisji.

Art. 9 ust. 3 dyrektywy stanowi, ze Komisja jest uprawniona do dostosowania zatacznika V
dotyczacego opcjonalnych wskaznikéw monitorowania wplywu zanieczyszczenia powietrza na
ekosystemy do postepu technicznego i naukowego i do zmian w ramach konwencji LRTAP.

2. Podstawa prawna

Art. 16 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/2284 naktada na Komisj¢ obowigzek sktadania
sprawozdania z wykonania uprawnien do przyjmowania odpowiednich aktow delegowanych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 8 art. 8 ust. 7 1 art. 9 ust. 3.

Na podstawie tego przepisu uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierza si¢
Komisji na okres pigciu lat od dnia 31 grudnia 2016 r., ktéry jest automatycznie przedtuzany
na taki sam okres, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem tego okresu.

W 2021 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pierwsze sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16
dyrektywy (*). Nastepnie przekazanie uprawnien zostato automatycznie przedhuzone o kolejne
pig¢ lat, do dnia 31 grudnia 2026 r.

3. Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uznano, ze przekazanie uprawnien jest konieczne na potrzeby uzupetniania lub
dostosowywania przepisOw okreslonych w zatacznikach I, III cze$¢ 2, IV 1 V do dyrektywy
w celu uwzglednienia postepu technicznego inaukowego lub zmian w ramach konwencji
LRTAP. Komisja przyjeta:

4 COM(2021) 451 final.



o dyrektywe delegowana Komisji (UE) 2024/299 dotyczaca metod zglaszania
prognozowanych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych (°),
w oparciu o art. 8 ust. 7 dyrektywy.

Dyrektywa delegowana Komisji zmienia zataczniki I 1 IV do dyrektywy w celu dostosowania
ich do zwigkszonego poziomu szczegdlowosci zglaszania prognoz emisji wymaganego na
podstawie wytycznych dotyczacych zglaszania danych na temat emisji 1 prognoz na podstawie
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci,
zmienionych przez Organ Wykonawczy konwencji LRTAP na jego 42. posiedzeniu w dniach
12-16 grudnia 2022 r. (°) (7).

Trwajacy przeglad protokotu z Goteborga do konwencji LRTAP oraz wytycznych EKG ONZ
dotyczacych amoniaku (*) moze prowadzi¢ do dodatkowych potrzeb w zakresie dostosowania
zalgcznikow do dyrektywy do zmian w ramach konwencji LRTAP (°).

4. Podsumowanie

Komisja skorzystata z uprawnien przekazanych jej na podstawie dyrektywy (UE) 2016/2284
od chwili wejscia w zycie tej dyrektywy w dniu 31 grudnia 2016 r., aby przyja¢ dyrektywe
delegowana Komisji (UE) 2024/299.

Komisja uwaza, ze nalezy utrzymac wszystkie przekazania uprawnien, poniewaz w przysztosci
konieczne moze by¢ dostosowanie zalacznikow I, 11l cze$¢ 2, IV 1 V do postepu technicznego
1 naukowego lub zmian w ramach konwencji LRTAP.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego 1 Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.

5 Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2024/299 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w odniesieniu do metod zglaszania prognozowanych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, Dz.U. L, 17.1.2024, p.1.

6 https://unece.org/sites/default/files/2022-08/ECE_EB.AIR_GE.1 2022 20-2210473E.pdf.

7 https://unece.org/sites/default/files/2023-06/Revised_Decision%202022 1%20%28E%29.pdf.

8 ECE/EB.AIR/120.

° ECE/EB.AIR/154.
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https://unece.org/DAM/env/documents/2012/EB/ECE_EB.AIR_120_ENG.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2024-05/Decision%202023_5%20%28E%29.pdf
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