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A BIZOTTSÁG JELENTÉSE AZ EURÓPAI PARLAMENTNEK ÉS A TANÁCSNAK 

az egyes légköri szennyező anyagok nemzeti kibocsátásainak csökkentéséről, a 

2003/35/EK irányelv módosításáról, valamint a 2001/81/EK irányelv hatályon kívül 

helyezéséről szóló, 2016. december 14-i (EU) 2016/2284 európai parlamenti és tanácsi 

irányelv értelmében a Bizottságra ruházott, felhatalmazáson alapuló jogi aktusok 

elfogadására vonatkozó hatáskör gyakorlásáról  
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1. Bevezetés 

 

Az egyes légköri szennyező anyagok nemzeti kibocsátásainak csökkentéséről szóló (EU) 

2016/2284 irányelv (a továbbiakban: irányelv) az egyik olyan jogalkotási eszköz, amely 

hozzájárul az uniós jogszabályokban meghatározott levegőminőségi célkitűzések eléréséhez, 

valamint az Egészségügyi Világszervezet levegőminőségi iránymutatásaival összhangban lévő 

levegőminőségi szintek elérésére irányuló hosszú távú uniós célkitűzés felé tett előrelépéshez. 

Az irányelv támogatja továbbá a biológiai sokféleséggel és az ökoszisztémával kapcsolatos 

uniós célkitűzéseket, és hozzájárul a levegőre, a vízre és a talajra vonatkozó szennyezőanyag-

mentességi cselekvési tervben(1) meghatározott légszennyezési célkitűzések eléréséhez.  

 

Az említett irányelv nemzeti kibocsátáscsökkentési kötelezettségeket határoz meg az egyes 

uniós tagállamok számára a 2020–2029-es időszakra, 2030-tól pedig még ambiciózusabb 

célokat tűz a tagállamok elé. Az irányelv a következő öt légköri szennyező anyagot érinti, 

amelyek jelentős káros hatásokat gyakorolnak az emberi egészségre és a környezetre: a kén-

dioxid (SO2), a nitrogén-oxidok (NOx), a metántól eltérő illékony szerves vegyületek 

(NMVOC), az ammónia (NH3) és a finom szálló por (PM2,5). A 2020–2029-es időszakra 

vonatkozó kibocsátáscsökkentési kötelezettségek a nagy távolságra jutó, országhatárokon 

átterjedő levegőszennyezésről szóló ENSZ-EGB-egyezményhez (a továbbiakban: a 

levegőszennyezésről szóló egyezmény)(2) csatolt, felülvizsgált Göteborgi Jegyzőkönyv(3) 

szerinti tagállami kötelezettségeket ültetik át, amelynek az uniós tagállamok és az EU részes 

felei.  

 

Az irányelv továbbá megfigyelési és jelentéstételi követelményeket állapít meg a fent említett 

szennyező anyagok és más szennyező anyagok nemzeti kibocsátására vonatkozóan; e 

szennyező anyagokat a levegőszennyezésről szóló egyezmény vonatkozó jegyzőkönyvei 

alapján is nyomon kell követni és jelenteni kell. Ezeket a kibocsátásokat a levegőszennyezésről 

szóló egyezményben meghatározott módszereknek megfelelően kell jelenteni. 

 

Az irányelv előírja a tagállamok számára egy nemzeti levegőszennyezés-csökkentési program 

(NAPCP) elfogadását olyan központi irányítási eszközként, amely lehetővé teszi a nemzeti 

kibocsátáscsökkentési kötelezettségek teljesítését biztosító szakpolitikák és intézkedések 

összehangolását. Az irányelv továbbá előírja a tagállamok számára, hogy kövessék nyomon a 

levegőszennyezés által az ökoszisztémákra gyakorolt káros hatásokat.  

 

Az (EU) 2016/2284 irányelv felhatalmazza a Bizottságot arra, hogy felhatalmazáson alapuló 

jogi aktusokat fogadjon el az irányelv I. melléklete, III. mellékletének 2. része, IV. melléklete 

                                                                 
1  COM/2021/400 final. 
2 1979. évi egyezmény a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő levegőszennyezésről (a 

levegőszennyezésről szóló egyezmény).  
3 A nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő levegőszennyezésről szóló egyezménynek a savasodás, az 

eutrofizáció és a talajközeli ózon csökkentéséről szóló 1999. évi jegyzőkönyve, módosítva 2012. május 4-én 

(módosított Göteborgi Jegyzőkönyv). 

https://unece.org/environmental-policy/air/convention-and-its-achievements
https://unece.org/environmental-policy/air/convention-and-its-achievements
https://unece.org/environmental-policy/air/protocols
https://unece.org/environmental-policy/air/protocols
https://unece.org/environmental-policy/air/protocols
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és V. melléklete módosítására a műszaki vagy tudományos fejlődéshez, illetve a 

levegőszennyezésről szóló egyezmény szerinti fejleményekhez való hozzáigazítás érdekében. 

Az irányelv 6. cikkének (8) bekezdése értelmében a Bizottság felhatalmazást kap arra, hogy a 

III. melléklet 2. részét hozzáigazítsa a levegőszennyezésről szóló egyezmény keretein belüli 

fejleményekhez, többek között a műszaki fejlődéshez. A III. melléklet 2. része 

kibocsátáscsökkentési intézkedéseket határoz meg, és hivatkozik az ENSZ-EGB-nek az 

ammóniakibocsátás csökkentését célzó helyes mezőgazdasági gyakorlatokra vonatkozó, 2014-

ben felülvizsgált keretszabályzatára és az ENSZ-EGB nitrogénmérlegekkel kapcsolatos 

iránymutatásaira, amelyeket figyelembe kell venni a nemzeti levegőszennyezés-csökkentési 

programokban. 

Az irányelv 8. cikkének (7) bekezdése kimondja, hogy a Bizottság felhatalmazást kap az I. és a 

IV. melléklet kiigazítására a levegőszennyezésről szóló egyezmény keretein belüli – többek 

között tudományos és technikai jellegű – fejleményekhez való hozzáigazításuk érdekében. Az 

I. melléklet meghatározza azokat a szennyezőanyag-kibocsátásokat, amelyeket a 

tagállamoknak meg kell figyelniük, valamint a kapcsolódó jelentéstételi követelményeket, 

amelyek nagyrészt összhangban vannak a levegőszennyezésről szóló egyezmény szerinti 

követelményekkel. A IV. melléklet a nemzeti emissziókataszterek és előrejelzések, a 

tájékoztató kataszterjelentések és a kiigazított nemzeti emissziókataszterek elkészítésének és 

aktualizálásának módszereit írja elő.  

Az irányelv 9. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottság felhatalmazást kap az V. 

melléklet kiigazítására a műszaki és tudományos fejlődéshez, valamint a levegőszennyezésről 

szóló egyezmény keretein belüli fejleményekhez való hozzáigazítása érdekében.  

2. Jogalap 

 

Az (EU) 2016/2284 irányelv 16. cikkének (2) bekezdése jelentés készítésére kötelezi a 

Bizottságot a 6. cikk (8) bekezdésében, a 8. cikk (7) bekezdésében és a 9. cikk (3) 

bekezdésében említett, felhatalmazáson alapuló jogi aktusok elfogadására vonatkozó 

felhatalmazás gyakorlásáról. 

 

Az említett rendelkezésnek megfelelően a Bizottságra ruházott, felhatalmazáson alapuló jogi 

aktusok elfogadására vonatkozó felhatalmazás 2016. december 31-től kezdődő hatállyal ötéves 

időtartamra szól, és ezzel megegyező időtartamra automatikusan meghosszabbodik, 

amennyiben sem az Európai Parlament, sem a Tanács nem emel kifogást legkésőbb három 

hónappal az egyes időtartamok letelte előtt.  

 

A Bizottság 2021-ben benyújtotta az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a felhatalmazáson 

alapuló jogi aktusok elfogadására vonatkozó, az irányelv 16. cikke szerinti felhatalmazásról 

szóló első jelentést(4). Ezt követően a felhatalmazás hallgatólagosan további öt évvel, 2026. 

december 31-ig meghosszabbodott.  

                                                                 
4 COM(2021) 451 final. 
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3. A felhatalmazás gyakorlása 

A felhatalmazás az irányelv I. mellékletében, III. mellékletének 2. részében, IV. mellékletében 

és V. mellékletében szereplő rendelkezéseknek a műszaki és tudományos fejlődéshez, illetve a 

levegőszennyezésről szóló egyezmény keretében bekövetkező fejleményekhez való 

hozzáigazítása, valamint azok kiegészítése érdekében tűnt szükségesnek. A Bizottság elfogadta 

a következőt: 

 

• A Bizottság (EU) 2024/299 felhatalmazáson alapuló irányelve az egyes légköri 

szennyező anyagok előre jelzett kibocsátásaira vonatkozó jelentéstétel 

módszertanáról(5), az irányelv 8. cikkének (7) bekezdése alapján. 

Ez a felhatalmazáson alapuló bizottsági irányelv módosítja az irányelv I. és IV. mellékletét 

annak érdekében, hogy azok összhangban legyenek a nagy távolságra jutó, országhatárokon 

átterjedő levegőszennyezésről szóló egyezmény végrehajtó szerve által a 2022. december 12–

16-i 42. ülésén felülvizsgált, a kibocsátási és előrejelzési adatoknak az egyezmény szerinti 

jelentéstételére vonatkozó felülvizsgált iránymutatásokban előírt, a kibocsátás-előrejelzésekre 

vonatkozó jelentéstétel fokozott részletességével(6)(7).  

A levegőszennyezésről szóló egyezményhez csatolt Göteborgi Jegyzőkönyv és az ENSZ-EGB 

ammóniakibocsátásra vonatkozó iránymutatásának(8) folyamatban lévő felülvizsgálata további 

esetekben teheti szükségessé az irányelv mellékleteinek a levegőszennyezésről szóló 

egyezmény(9) keretében bekövetkezett változásokhoz való hozzáigazítását. 

4. Következtetés 

A Bizottság az (EU) 2016/2284 irányelv 2016. december 31-i hatálybalépése óta egyszer 

gyakorolta az irányelv által ráruházott felhatalmazást, az (EU) 2024/299 felhatalmazáson 

alapuló bizottsági irányelv elfogadása céljából. 

A Bizottság úgy véli, hogy valamennyi felhatalmazást fenn kell tartani, mivel a jövőben 

szükség lehet az I. mellékletnek, a III. melléklet 2. részének, a IV. mellékletnek és az V. 

mellékletnek a műszaki és tudományos fejlődéshez vagy a levegőszennyezésről szóló 

egyezmény keretében bekövetkező fejleményekhez való hozzáigazítására. 

A Bizottság az Európai Parlament és a Tanács figyelmébe ajánlja ezt a jelentést. 

                                                                 
5 A Bizottság (EU) 2024/299 felhatalmazáson alapuló irányelve (2023. október 27.) az (EU) 2016/2284 európai 

parlamenti és tanácsi irányelvnek az egyes légköri szennyező anyagok előre jelzett kibocsátásaira vonatkozó 

jelentéstétel módszertana tekintetében módosításáról, HL L, 2024.1.17., 1. o. 
6 https://unece.org/sites/default/files/2022-08/ECE_EB.AIR_GE.1_2022_20-2210473E.pdf.  
7 https://unece.org/sites/default/files/2023-06/Revised_Decision%202022_1%20%28E%29.pdf.  
8 ECE/EB.AIR/120. 
9 ECE/EB.AIR/154. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_del/2024/299/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_del/2024/299/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_del/2024/299/oj
https://unece.org/sites/default/files/2022-08/ECE_EB.AIR_GE.1_2022_20-2210473E.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2023-06/Revised_Decision%202022_1%20%28E%29.pdf
https://unece.org/DAM/env/documents/2012/EB/ECE_EB.AIR_120_ENG.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2024-05/Decision%202023_5%20%28E%29.pdf
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