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1. Johdanto

Tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten pddstdjen vahentdmisestd annettu direktiivi (EU)
2016/2284 on yksi sdddoksistd, joilla edistetdén unionin lainsdddédnndssid asetettujen
ilmanlaatutavoitteiden saavuttamista ja edistymistd kohti unionin pitkén aikavilin tavoitetta
saavuttaa Maailman terveysjdrjeston ilmanlaatua koskevien suuntaviivojen mukaiset
ilmanlaadun tasot. Direktiivilld (EU) 2016/2284 my0s tuetaan luonnon monimuotoisuutta ja
ekosysteemejd koskevia unionin tavoitteita ja edistetddn
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa' asetettujen ilman pilaantumista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Direktiivissd vahvistetaan kullekin EU:n jisenvaltiolle kansalliset pdédstovihennysvelvoitteet
vuosiksi 2020-2029 ja kunnianhimoisemmat velvoitteet vuodesta 2030 alkaen. Tavoitteet
koskevat seuraavia viittd ilman epdpuhtautta, jotka aiheuttavat merkittdvid haittoja ithmisten
terveydelle ja ympdristolle: rikkidioksidi (SO.), typen oksidit (NOx), haihtuvat orgaaniset
yhdisteet pl. metaani (NMVOC), ammoniakki (NH3) ja pienhiukkaset (PM2;5). Vuosien 2020
2029 paistovihennysvelvoitteilla saatetaan osaksi kansallista lainsdddént6d jdsenvaltioiden
velvoitteet, jotka perustuvat valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan UNECE:n yleissopimukseen (kaukokulkeutumissopimus)?
liittyviin tarkistettuun Goteborgin poytikirjaan®. EU:n jisenvaltiot ja EU ovat yleissopimuksen
osapuolia.

Lisdksi direktiivissd (EU) 2016/2284 vahvistetaan edelld mainittujen epdpuhtauksien ja muiden
epdpuhtauksien kansallisia pdéstdjd koskevat seuranta- ja raportointivaatimukset. Kyseisid
epdpuhtauksia on seurattava ja niistd on raportoitava my0s kaukokulkeutumissopimuksen
asiaankuuluvien  poytdkirjojen  mukaisesti.  Niistd  pdéstoistdi on  raportoitava
kaukokulkeutumissopimuksessa maéréttyjen menetelmien mukaisesti.

Direktiivissda (EU) 2016/2284 edellytetdén, ettd jisenvaltiot hyviksyviat kansallisen
ilmansuojeluohjelman. Se on keskitetty hallintoviline, jonka avulla jdsenvaltiot voivat sopia
toimintalinjoista ja toimenpiteistd, joilla varmistetaan kansallisten padstovihennysvelvoitteiden
noudattaminen, ja koordinoida niitd. Direktiivissd (EU) 2016/2284 edellytetdin myds, ettd
jdsenvaltiot seuraavat ekosysteemeihin kohdistuvia ilman pilaantumisen kielteisid vaikutuksia.

Direktiivilld (EU) 2016/2284 siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sddddksid, joilla
muutetaan direktiivid mukauttamalla liitettd I, liitteessd III olevaa 2 osaa seka liitteitd IV ja V
tekniikan ja tieteen kehitykseen sekd kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa tapahtuvaan
kehitykseen.

I COM/2021/400 final.

2 Vuonna 1979 tehty valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epipuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva
yleissopimus.

3 Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epipuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen
happamoitumisen, rehevoitymisen ja alailmakehin otsonin vidhentdmisesti vuonna 1999 tehty poytékirja
sellaisena kuin se on muutettuna 4 paivini toukokuuta 2012 (muutettu Goteborgin povtikirja).
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https://unece.org/environmental-policy/air/convention-and-its-achievements
https://unece.org/environmental-policy/air/convention-and-its-achievements
https://unece.org/environmental-policy/air/protocols
https://unece.org/environmental-policy/air/protocols
https://unece.org/environmental-policy/air/protocols

Direktiivin 6 artiklan 8 kohdassa komissiolle siirretddn valta mukauttaa liitteessd III olevaa 2
osaa kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa tapahtuvaan kehitykseen, tekniikan kehitys
mukaan lukien. Liitteessd III olevassa 2 osassa esitetdén pédédstojen vdhentdmistd koskevat
toimenpiteet, mukaan lukien viittaukset ammoniakkipddstéjen védhentdmiseen liittyvista
hyvéstd maatalouskdytdnndstd vuonna 2014 annettuihin UNECE:n ohjeisiin (Framework Code
for Good Agricultural Practice for Reducing Ammonia Emissions) ja UNECE:n typpitaseita
koskeviin ohjeisiin (UNECE guidance on Nitrogen Budgets), jotka on otettava huomioon
kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa.

Direktiivin 8 artiklan 7 kohdassa siirretdédn komissiolle valta mukauttaa liitteitd 1 ja IV
kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa tapahtuvaan kehitykseen, tekniikan ja tieteen kehitys
mukaan lukien. Liitteessa I esitetddn epdpuhtauspadstot, joita jisenvaltioiden on seurattava, ja
vastaavat raportointivaatimukset, jotka ovat suurelta osin linjassa
kaukokulkeutumissopimuksen vaatimusten kanssa. Liitteessd [V esitetdéin menetelmét, joita on
kaytettdvd kansallisten pédstdinventaarioiden ja -ennusteiden, inventaarioraporttien ja
sopeutettujen kansallisten pdéstdinventaarioiden laadinnassa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa siirretddn komissiolle valta mukauttaa ilman pilaantumisen
vaikutusten seurannan valinnaisia indikaattoreita koskevaa liitettd V tekniikan ja tieteen
kehitykseen sekd kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa tapahtuvaan kehitykseen.

2. Oikeusperusta

Direktiivin (EU) 2016/2284 16 artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd komissio laatii
kertomuksen 6 artiklan 8 kohdassa, 8 artiklan 7 kohdassa ja 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
delegoitujen sddddsten antamisvallan kéytosta.

Tdmén sddnnoksen nojalla komissiolle siirretddn 31. joulukuuta 2016 alkaen viiden vuoden
ajaksi valta antaa delegoituja sdddoksid. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta sitd viimeistdin
kolme kuukautta ennen kyseisen kauden péattymista.

Komissio toimitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimméisen direktiivin (EU)
2016/2284 16 artiklan mukaisen kertomuksen* delegoitujen siiddsten antamisvallan kiytosti
vuonna 2021. Tdmaén jdlkeen sddddsvallan siirtoa on jatkettu ilman eri toimenpiteitd viidelld
vuodella 31. joulukuuta 2026 saakka.

3. Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

Saddosvallan siirto katsottiin tarpeelliseksi direktiivin (EU) 2016/2284 liitteessa I, liitteessa 111
olevassa 2 osassa sekd liitteissi IV ja V olevien sddnndsten tdydentdmiseksi tai
mukauttamiseksi tekniikan ja tieteen kehityksen tai kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa
tapahtuvan kehityksen huomioon ottamiseksi. Komissio hyvéksyi

4 COM(2021) 451 final.



e direktiivin (EU) 2016/2284 8§ artiklan 7 kohdan nojalla tiettyjen ilman epidpuhtauksien
paistoennusteiden raportointimenetelméi koskevan komission delegoidun direktiivin
(EU) 2024/299°.

Kyseiselld komission delegoidulla direktiivilld muutetaan direktiivin (EU) 2016/2284 liitteita |
ja IV niiden saattamiseksi linjaan valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen yhteydessd laadituissa padsto- ja
ennustetietojen raportointia koskevissa ohjeissa®, sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina 12.—16.
joulukuuta 2022 pidetyssd kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpanevan elimen 42.
istunnossa, edellytetyn yksityiskohtaisemman paistdennusteiden raportoinnin kanssa.’

Kaukokulkeutumissopimukseen liittyvdn Goteborgin poytikirjan ja UNECE:n ammoniakkia
koskevan ohjeasiakirjan® meneilldin oleva tarkistaminen voi aiheuttaa lisitarpeita mukauttaa
direktiivin (EU) 2016/2284 liitteitd kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa tapahtuviin
muutoksiin.’

4. Paiatelmat

Komissio on kiyttanyt sille direktiivin (EU) 2016/2284 nojalla siirrettyd sdddosvaltaa kerran
sen jilkeen, kun direktiivi tuli voimaan 31. joulukuuta 2016 antaakseen komission delegoidun
direktiivin (EU) 2024/299.

Komissio katsoo, ettd kaikki sdddosvallan siirrot olisi sdilytettiva, koska tulevaisuudessa
voidaan tarvita liitteen I, liitteessd III olevan 2 osan seké liitteiden IV ja V mukauttamista
teknitkan ja tieteen kehitykseen tai kaukokulkeutumissopimuksen puitteissa tapahtuvaan
kehitykseen.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan tdmén kertomuksen huomioon.

> Komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/299, annettu 27 piivini lokakuuta 2023, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/2284 muuttamisesta tiettyjen ilman epdpuhtauksien pddstdennusteiden
raportointimenetelmien osalta (EUVL L, 17.1.2024, s. 1).

6 https://unece.org/sites/default/files/2022-08/ECE_EB.AIR_GE.1 2022 20-2210473E.pdf

7 https://unece.org/sites/default/files/2023-06/Revised Decision%202022 1%20%28E%29.pdf

8 ECE/EB.AIR/120

° ECE/EB.AIR/154



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_del/2024/299/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_del/2024/299/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_del/2024/299/oj
https://unece.org/sites/default/files/2022-08/ECE_EB.AIR_GE.1_2022_20-2210473E.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2023-06/Revised_Decision%202022_1%20%28E%29.pdf
https://unece.org/DAM/env/documents/2012/EB/ECE_EB.AIR_120_ENG.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2024-05/Decision%202023_5%20%28E%29.pdf
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