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PRILOGA

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2010/75/EU

Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah

(celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnaZevanja) in Direktive Sveta 1999/31/ES z

dne 26. aprila 1999 o odlagalis¢ih odpadkov

2022/0104 (COD)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

1 UL C, , str. .
2 UL C,, str. .
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ob upostevanju naslednjega:

(1

Evropski zeleni dogovor® je evropska strategija za zagotovitev podnebno nevtralnega,
CistejSega in kroznega gospodarstva do leta 2050, v katerem se optimizira gospodarjenje z
viri, zmanjSuje onesnazevanje, hkrati pa priznava potreba po politikah za korenito preobrazbo.
Unija je prav tako zavezana agendi za trajnostni razvoj do leta 2030* in njenim ciljem
trajnostnega razvoja>. Strategija EU na podro¢ju kemikalij za trajnostnost® iz oktobra 2020 in
akcijski na¢rt za ni¢elno onesnaZevanje’, sprejet maja 2021, posebej obravnavata vidike
evropskega zelenega dogovora glede onesnazevanja. Vzporedno nova industrijska strategija
za Evropo® dodatno poudarja morebitno vlogo prelomnih tehnologij. Druge posebno
pomembne politike za to pobudo vkljucujejo sveZenj z naslovom ,,Pripravljeni na 55,
strategijo za metan ’in zavezo iz Glasgowa za metan'!, strategijo za prilagajanje podnebnim

spremembam'?, strategijo za biotsko raznovrstnost!?, strategijo ,,od vil do vilic*“!* in pobudo

10

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Evropski zeleni dogovor*
COM(2019) 640 final.

https://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://sdgs.un.org/goals.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom ,,Strategija na podro¢ju kemikalij za trajnostnost — Okolju
brez strupov naproti“ (COM(2020) 667 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom ,,Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski nacrt EU:
Naproti nicelnemu onesnazevanju zraka, vode in tal“ (COM(2021) 400 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Nova industrijska strategija za
Evropo*(COM(2020) 102 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom ,,,Pripravljeni na 55°: uresni¢evanje podnebnega cilja EU
za leto 2030 na poti do podnebne nevtralnosti* (COM(2021) 550 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu

11
12

13

odboru in Odboru regij o strategiji EU za zmanjSanje emisij metana (COM(2020) 663 final).
https://www.globalmethanepledge.org/.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom ,,Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim
spremembam — nova strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam*

(COM(2021) 82 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom ,,Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 —
Vracanje narave v nasa zivljenja“ (COM(2020) 380 final).
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)

za trajnostne izdelke'. Poleg tega pobuda REPowerEU!'®, ki je del odziva EU na vojno med
Rusijo in Ukrajino v letu 2022, vsebuje predlog skupnih evropskih ukrepov za podporo
diverzifikacije oskrbe z energijo, pospesitev prehoda na energijo iz obnovljivih virov in

izboljSanje energijske ucinkovitosti.

V evropskem zelenem dogovoru je bil napovedan pregled ukrepov Unije za obravnavanje
onesnazevanja iz velikih industrijskih obratov, vklju¢no s pregledom sektorskega podrocja
uporabe zakonodaje in moznosti za njeno popolno uskladitev s politikami na podro¢ju
podnebja, energije in kroznega gospodarstva. Poleg tega tudi akcijski nacrt za nicelno
onesnazevanje, akcijski nacrt za krozno gospodarstvo in strategija ,,od vil do vilic* pozivajo k
zmanj$anju emisij onesnazeval pri viru, vklju¢no z viri, ki trenutno ne spadajo na podrocje
uporabe Direktive 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta!”. Obravnavanje
onesnazevanja iz nekaterih kmetijsko-industrijskih dejavnosti zato zahteva njihovo vkljucitev

na podrocje uporabe navedene direktive.

14

15
16

17

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij z naslovom ,,Strategija ,od vil do vilic® za pravi¢en, zdrav in okolju
prijazen prehranski sistem* (COM(2020) 381 final).

COM(2022) 142.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,REPowerEU: skupni evropski
ukrepi za cenovno dostopnejso, zanesljivejso in bolj trajnostno energijo*

COM(2022) 108 final.

Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o
industrijskih emisijah (celovito prepre¢evanje in nadzorovanje onesnazevanja)

(UL L 334, 17.12.2010, str. 17-119).
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(3) Ekstraktivna industrija Unije je kljucna za doseganje ciljev evropskega zelenega dogovora in
industrijske strategije EU, vklju¢no z njihovo posodobitvijo. Surovine so strateSkega pomena
za digitalni in zeleni prehod, energetsko preobrazbo, preobrazbo materialov in kroznega
gospodarstva ter za krepitev gospodarske odpornosti EU. Da bi se dosegli ti cilji, je treba
nadalje razvijati trajnostne domace zmogljivosti. Za to so potrebni ucinkoviti, prilagojeni in
usklajeni ukrepi, s katerimi se bosta zagotovila vzpostavitev in uporaba najboljsih
razpolozljivih tehnik, kar pomeni uporabo postopkov, ki so najucinkovitejsi, hkrati pa imajo
najmanjsi mozen vpliv na zdravje ljudi in okolje. Mehanizmi upravljanja iz
Direktive 2010/75/EU, ki strokovnjake iz industrije tesno povezujejo z razvojem sporazumnih
in prilagojenih okoljskih zahtev, bodo podpirali trajnostno rast navedenih dejavnosti v Uniji.
Razvoj in razpoloZljivost skupno dogovorjenih standardov bosta izenacila pogoje Unije,
hkrati pa zagotovila visoko raven varstva zdravja ljudi in okolja. Zato je primerno, da se

navedene dejavnosti vkljucijo na podrocje uporabe Direktive 2010/75/EU.
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4

(42)

Reja prasicev, perutnine in goveda povzroca znatne emisije onesnazeval v zrak in vodo. Za
zmanj$anje emisij takih onesnazeval, vkljuéno z amoniakom, metanom, nitrati in emisijami
toplogrednih plinov, s tem pa za izboljSanje kakovosti zraka, vode in tal je treba znizati prag,
nad katerim so obrati za rejo prasicev in perutnine vkljuceni na podrocje uporabe

Direktive 2010/75/EU, na navedeno podro¢je uporabe pa vkljuéiti tudi rejo goveda. Rejo
goveda ali praSiCev v obratih, ki delujejo v sistemih ekstenzivne proizvodnje, bi bilo
treba izvzeti iz podrocja uporabe direktive o industrijskih emisijah, saj pozitivno
prispevajo k ohranjanju krajin, preprecevanju gozdnih poZarov ter varovanju biotske
raznovrstnosti in habitatov. V izjemo bi morali biti vkljuceni obrati za rejo goveda ali
prasicev z nizko gostoto Zivali na pasnikih, kjer so Zivali velik del leta na prostem.
Obmocje, ki se uporablja za izracun gostote, bi bilo treba uporabiti za paSo Zivali v
obratu ali pridelavo krme za Zivali v obratu. Ustrezne zahteve za najboljSe razpoloZljive
tehnike upostevajo naravo, velikost, gostoto in kompleksnost teh obratov, vklju¢no s
posebnostmi sistemov zivinoreje na pasnikih, v katerih se zivali redijo le sezonsko v zaprtih
obratih, ter vrsto vplivov na okolje, ki jih lahko imajo. Namen zahtev glede sorazmernosti v
najboljsih razpolozljivih tehnikah je spodbuditi kmete k izvajanju potrebnega prehoda na

okolju ¢edalje prijaznejse kmetijske prakse.

Da bi preprecili umetno razdrobitev kmetij, ki bi lahko povzrocila zmanjsanje
zmogljivosti glede na $tevilo glav velike Zivine (GVZ) na niZjo mejno vrednost, kot je
doloc¢ena za uporabo te direktive, bi morale drZave €lanice sprejeti ukrepe, s katerimi bi
zagotovile, da lahko pristojni organ za namene izracuna praga zmogljivosti za Zivino
Steje za eno enoto dva ali veC obratov, ¢e se ti nahajajo blizu drug drugega in imajo
istega upravljavca ali ¢e jih nadzorujejo upravljavci, ki so vklju¢eni v ekonomsko ali

pravno razmerje.
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(5) Znatno povecanje Stevila velikih obratov za proizvodnjo baterij za elektri¢na vozila bo v Uniji
verjetno potekalo vse do leta 2040, s ¢imer se bo povecal delez Unije na podrocju svetovne
proizvodnje baterij. Ceprav Direktiva 2010/75/EU Ze ureja veé dejavnosti vrednostne verige
baterij, baterije kot proizvode pa ureja Uredba (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta* +,
je na podrocje uporabe Direktive Se vedno treba vkljuciti velike obrate za proizvodnjo baterij,
zagotoviti, da so zajeti v zahtevah iz Direktive 2010/75/EU, in tako prispevati k bolj trajnostni
rasti proizvodnje baterij. Z vkljucitvijo velikih obratov za proizvodnjo baterij na podrocje
uporabe Direktive 2010/75/EU se bo celostno izboljsala trajnostnost baterij in zmanjsal njihov

vpliv na okolje v njihovem celotnem Zzivljenjskem ciklu.

(6) Zanadaljnjo krepitev dostopa javnosti do informacij o okolju je treba pojasniti, da morajo biti
dovoljenja za obrate, izdana v skladu z Direktivo 2010/75/EU, javnosti na voljo prek spleta,

brezpla¢na in neomejeno dostopna registriranim uporabnikom. [...]
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(7

(8)

Vpliv onesnazevanja, tudi ¢e ga povzrocijo izredni dogodki ali nesrece, se lahko $iri prek
ozemlja drzave Clanice. Brez poseganja v Direktivo 2012/18/EU Evropskega parlamenta in
Sveta!® zahteva omejevanje posledic izrednih dogodkov ali nesre¢ za zdravje ljudi in okolje
ter preprecevanje morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov ali nesrec v takih primerih
takoj$nje obvescanje in tesno usklajevanje med pristojnimi organi drzav ¢lanic, ki jo taki
dogodki prizadenejo ali utegnejo prizadeti. Zato bi bilo treba v primeru vsakega izrednega
dogodka ali nesrece, ki znatno vpliva na okolje ali zdravje ljudi v drugi drzavi Clanici,
spodbujati obves¢anje ter cezmejno in vecdisciplinarno sodelovanje med zadevnimi drzavami
¢lanicami, da bi se omejile posledice za okolje in zdravje ljudi ter preprecili morebitni

nadaljnji izredni dogodki ali nesrece.

DrZave clanice bi morale sprejeti tudi ukrepe za zagotavljanje skladnosti, s katerimi
spodbujajo, spremljajo in izvrSujejo izpolnjevanje obveznosti, ki jih Direktiva 2010/75/EU
nalaga fizi¢nim ali pravnim osebam. V okviru ukrepov za zagotavljanje skladnosti bi morali
pristojni organi imeti moznost, da prekinejo dejavnost obrata, kadar nadaljnja krSitev pogojev
iz dovoljenja in neizvajanje ugotovitev iz porocila o inSpekcijskem pregledu povzroca ali
grozi, da povzro¢i nevarnost za zdravje ljudi ali znatni Skodljivi vpliv na okolje, da bi

odpravili navedeno nevarnost.

18

+ Urad za publikacije: v besedilu navedite Stevilko uredbe v dokumentu 2020/0353(COD), v
opombi pa Stevilko, datum, naslov in sklic na UL zadevne uredbe.

Direktiva 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o obvladovanju
nevarnosti vecjih nesrec, v katere so vklju¢ene nevarne snovi, ki spreminja in nato
razveljavlja Direktivo Sveta 96/82/ES (UL L 197, 24.7.2012, str. 1).
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(9) Za spodbujanje energijske ucinkovitosti obratov, ki spadajo na podrocje uporabe
Direktive 2010/75/EU in opravljajo dejavnosti iz Priloge I k Direktivi 2003/87/EU, je
primerno, da se navedenim obratom naloZijo zahteve glede energijske ucinkovitosti za kurilne

naprave ali druge naprave, ki izpuscajo ogljikov dioksid na lokaciji.

(10) V oceni Direktive 2010/75/EU je bilo ugotovljeno, da je treba okrepiti povezave med
navedeno direktivo in Uredbo (ES) §t. 1907/2006'° zaradi boljsega obravnavanja tveganj
uporabe kemikalij v obratih, ki spadajo na podroc¢je uporabe Direktive 2010/75/EU. Da bi se
razvile sinergije med delom, ki ga izvaja Evropska agencija za kemikalije (ECHA) v zvezi s
kemikalijami, in pripravo referencnih dokumentov BAT v skladu z Direktivo 2010/75/EU, bi
bilo treba agenciji ECHA pri taki pripravi referen¢nih dokumentov BAT dodeliti formalno

vlogo.

(11) Da bi se olajSala izmenjava informacij, na podlagi katerih se doloc¢ajo ravni emisij in ravni
okoljske ucinkovitosti, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, hkrati pa ohranila
celovitost zaupnih poslovnih informacij, bi bilo treba dolo¢iti postopke za ravnanje z
informacijami, za katere se Steje, da so zaupne poslovne informacije ali poslovno obcutljive
informacije in da so bile zbrane od industrije v okviru izmenjave informacij, ki jo Komisija
organizira za namene priprave, pregleda in posodobitve referencnih dokumentov BAT. Treba
bi bilo zagotoviti, da posamezniki, ki sodelujejo pri izmenjavi informacij, ne delijo
informacij, ki se §tejejo za zaupne poslovne informacije ali poslovno obcutljive informacije, z
nobenimi predstavniki podjetij ali trgovinskih zdruzenj, ki imajo gospodarski interes v
zadevnih industrijskih dejavnostih in na povezanih trgih. Taka izmenjava informacij ne
posega v konkurenc¢no pravo Unije, zlasti v ¢len 101 Pogodbe o delovanju Evropske unije

(PDEU).

19 Uredba (ES) §t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o
registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi
Evropske agencije za kemikalije (UL L 396, 30.12.2006, str. 1).
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(12) Da bi se zagotovilo varstvo zdravja ljudi in okolja kot celote, so potrebne sinergije in
usklajevanje z drugo ustrezno okoljsko zakonodajo Unije na vseh stopnjah njenega izvajanja.
Zato bi se bilo treba pred izdajo dovoljenja v skladu z Direktivo 2010/75/EU ustrezno
posvetovati z vsemi zadevnimi pristojnimi organi, ki zagotavljajo skladnost z ustrezno

okoljsko zakonodajo Unije.

(13) Da bi se nenehno izboljsevali okoljska u¢inkovitost in varnost obratov, vkljucno s
prepreCevanjem nastajanja odpadkov ter optimizacijo rabe virov in ponovne uporabe vode, ter
preprecila ali zmanjSala tveganja, povezana z uporabo nevarnih snovi, bi moral upravljavec v
skladu s to direktivo in ustreznimi zakljucki o BAT vzpostaviti in izvajati sistem ravnanja z
okoljem in [...] ustrezne dele dati na voljo javnosti. Pri tem bi moral upravljavec imeti
moznost, da redigira ali izkljuci zaupne poslovne informacije. To bi se moralo
uporabljati restriktivno, pri ¢emer bi bilo treba v posameznem primeru upoStevati javni
interes, ki bi mu razkritje sluzilo. Sistem ravnanja z okoljem bi moral zajemati tudi
obvladovanje tveganj, povezanih z uporabo nevarnih snovi in analizo morebitne nadomestitve
nevarnih snovi z varnejS$imi alternativami. Za zagotavljanje skladnosti sistema ravnanja z
okoljem z zahtevami iz direktive bi moral upravljavec sistem pregledati, revizijo sistema
pa bi moral opraviti zunanji revizor ali okoljski preveritelj, na primer akreditiran

okoljski preveritelj iz €lena 2(20) Uredbe (ES) st. 1221/2009, ki ga najame upravljavec.
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(13a) Da bi podprli razogljicenje, u¢inkovito rabo virov in kroZzno gospodarstvo, bi morali
zakljucki o BAT vkljudevati zavezujoce ravni okoljske ucinkovitosti, povezane z
najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, [...] za procese, ki imajo visoko stopnjo
homogenosti po vsej EU, kadar so podatki, ki so dani na voljo pri izmenjavi informacij v
podporo doloditvi zadevnih tehnik, dovolj zanesljivi. Zakljucki o BAT bi morali
vkljudevati [...] tudi referen¢ne vrednosti za druge primere, zlasti kadar je okoljska
ucinkovitost mo¢no odvisna od posebnih okolis¢in v zvezi s postopki. Ravni okoljske
ucinkovitosti, povezane z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, in primerjalne
vrednosti lahko vkljucujejo vrednosti porabe; ravni gospodarnosti z viri in ravni
ponovne uporabe, ki zajemajo surovinske, vodne in energijske vire; ravni odpadkov in
druge ravni, nastale pod posebnimi referenénimi pogoji. Pristojni organ bi moral v
dovoljenju dolociti mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti, ki zagotavljajo, da take
mejne vrednosti u¢inkovitosti pri obi¢ajnih pogojih obratovanja ne presegajo ravni
okoljske ucinkovitosti, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami. Upravljavec

bi moral primerjalne vrednosti vkljuciti v sistem ravnanja z okoljem.

(14) Treba je podrobneje dolociti pogoje, pod katerimi lahko pristojni organ pri dolo¢itvi mejnih
vrednosti emisij, ki se v dovoljenju, izdanem v skladu z Direktivo 2010/75/ES, uporabljajo za
1zpuste onesnazeval v vodo, upoSteva postopke obdelave dolvodno v €istilni napravi, da bi se
zagotovilo, da taki izpusti ne povzrocijo povecane obremenitve z onesnaZevali v sprejemnih
vodah v primerjavi s polozajem, v katerem obrat uporablja najboljSo razpolozljivo tehniko in
izpolnjuje ravni emisij, povezane z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami za neposredne

1zpuste.
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(15) Zagotavljanje visoke ravni varstva zdravja ljudi in okolja kot celote med drugim zahteva, da
se v dovoljenih dolo¢ijo mejne vrednosti emisij na ravni, ki zagotavlja skladnost z veljavnimi
ravnmi emisij, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, dolo¢enimi v zakljuckih o
BAT. Ravni emisij, povezane z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, so obi¢ajno izrazene
kot spektri in ne kot posamezne vrednosti, ki izrazajo razlike znotraj zadevne vrste obrata, ki
pri uporabi najboljSe razpolozljive tehnike povzrocijo razlike v dosezenih okoljskih
ucinkovitostih. Na primer, z zadevno najboljSo razpolozljivo tehniko ne bo dosezena enaka
ucinkovitost v razlicnih obratih, nekatere najboljse razpolozljive tehnike morda niso primerne
za uporabo v nekaterih obratih ali pa je lahko kombinacija najboljsih razpolozljivih tehnik
ucinkovitej$a za nekatera onesnazevala ali prvine okolja od drugih. Doseganje visoke ravni
varstva zdravja ljudi in okolja kot celote je ogrozila praksa dolo¢anja mejnih vrednosti emisij
na skrajnem koncu spektra ravni emisij, povezanih z najbolj$imi razpolozljivimi tehnikami, ne
da bi se uposteval potencial danega obrata za doseganje nizjih ravni emisij z uporabo
najboljsih razpolozljivih tehnik. Taka praksa vodilna podjetja odvraca od izvajanja
ucinkovitejsih tehnik in ovira doseganje enakih konkuren¢nih pogojev na visoki ravni varstva
zdravja ljudi in okolja. [...] Za zmanjSanje emisij bi moral pristojni organ dolociti mejne
vrednosti emisij, in sicer ¢im stroZje vrednosti za posamezen obrat, pri tem pa
upostevati celotni spekter ravni emisij, povezanih z najboljSimi razpoloZljivimi
tehnikami. Mejne vrednosti emisij bi morale temeljiti na oceni upravljavca, v kateri je
analiziral izvedljivosti izpolnjevanja najstroZjega konca spektra ravni emisij, povezanih
z najboljsSimi razpoloZljivimi tehnikami, da bi se dosegle ¢im boljSe ravni okoljske
ucinkovitosti za posamezne obrate; da uporaba najboljSih razpolozljivih tehnik, kot so
opisane v zakljuckih o BAT, le zadevnemu obratu omogoca izpolnjevanje manj strogih
mejnih vrednosti emisij. Da bi podprli dolo¢itev mejnih vrednosti emisij v dovoljenjih in
sprejetje splo$nih zavezujocih pravil, bi morali zakljuc¢ki o BAT vsebovati informacije o
okoliS¢inah, ki omogocajo doseganje niZjih ravni emisij znotraj spektra ravni emisij,
povezanih z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, ki so dolo¢ene za kategorije obratov
s podobnimi znacilnostmi. Pri dolo¢anju mejnih vrednosti emisij znotraj spektra ravni
emisij, povezanih z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, se postopek odstopanja ne

uporablja.
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(15a) V zadnjih letih se Evropska unija in njene drZave ¢lanice sooc¢ajo z nekaterimi izrednimi

(16)

kriznimi razmerami, kot sta pandemija COVID-19 in vojna agresija Rusije v Ukrajini.
Te Kkrize so nenadoma in neposredno vplivale na oskrbo z energijo in viri, materiali ali
opremo, Ki so klju¢nega pomena za druzbo, kar je povzrocilo hudo pomanjkanje in
motnje, ki zahtevajo hiter odziv. V primeru takih kriz bi bilo morda treba dolociti manj
stroge mejne vrednosti emisij in okoljske ucinkovitosti, kot pa so doloc¢ene v zakljuckih o
BAT, da se ohrani proizvodnja energije ali druge opreme klju¢nega pomena ali da se
omogo¢i neprekinjeno delovanje kriticnih obratov. Potrebo po dolo¢itvi manj strogih
mejnih vrednosti emisij ali okoljske u¢inkovitosti je treba uravnoteziti s potrebo po
varstvu okolja in zdravja ljudi ter zagotavljanju enakih konkurenc¢nih pogojev in
celovitosti notranjega trga. Zato se lahko manj stroge mejne vrednosti doloc¢ijo le v
skrajnih primerih, ko so na primer iz€rpani vsi drugi alternativni ukrepi, ki manj
onesnaZujejo okolje. Pristojni organ bi moral zagotoviti, da emisije iz obrata ne
povzrocajo znatnega onesnaZevanja. Za nadzor vpliva na okolje in javno zdravje bi bilo
emisije treba spremljati. Komisija bi morala za zagotavljanje enakih konkuren¢nih
pogojev in celovitosti notranjega trga zagotoviti stroge smernice v zvezi z izrednimi
razmerami in njihovimi okoli§¢inami, ki bi jih bilo mogoce upostevati. Drzave ¢lanice bi
morale Komisijo uradno obvestiti o odlo€itvi pristojnega organa, da bi v primeru zlorab

Komisija lahko ukrepala.

Ucinkovitost prispevka Direktive 2010/75/EU h gospodarnosti z viri in energijski
ucinkovitosti ter kroZznemu gospodarstvu v Uniji bi bilo treba povecati ob upoStevanju
vodilnega nacela energetske politike Unije, tj. nacela ,,energijska ucinkovitost na prvem
mestu®. Zato bi morala dovoljenja, kadar je mogoce, doloc¢ati obvezne mejne vrednosti
okoljske ucinkovitosti za ravni porabe in gospodarnosti z viri, vklju¢no z uporabo vode,
energije in recikliranih materialov na podlagi ravni okoljske u¢inkovitosti, povezanih z
najbolj$imi razpolozljivimi tehnikami, dolo€enih v zakljuckih o BAT. Drzave ¢lanice se
lahko odlo¢ijo, da nekatere kurilne naprave ali naprave, ki izpus¢ajo ogljikov dioksid, iz
Priloge I k Direktivi 2003/87/ES, izvzamejo iz zahtev glede energetske ucinkovitosti v

pogojih iz dovoljenja.
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(17)

(18)

(19)

Da bi se preprecile ali zmanjsale emisije onesnazeval obratov, ki spadajo na podro¢je uporabe
Direktive 2010/75/EU, in zagotovili enaki konkuren¢ni pogoji v celotni Uniji, bi morali biti
pogoji, pod katerimi se lahko odobrijo odstopanja od mejnih vrednosti emisij, bolj omejeni s
splosnimi naceli, da bi se zagotovilo bolj usklajeno izvajanje takih odstopanj v vsej Uniji.
Poleg tega se odstopanja od mejnih vrednosti emisij ne bi smela odobriti, kadar utegnejo

ogroziti skladnost s predpisano kakovostjo okolja.

V oceni Direktive 2010/75/EU je bilo ugotovljenih nekaj razlik v pristopih k ocenjevanju
skladnosti za obrate, zajete v poglavju Il navedene direktive. Da bi se dosegli visoka raven
varstva okolja kot celote, dosledno izvajanje prava Unije in enaki konkurenéni pogoji v vsej
Uniji, hkrati pa zmanjSalo upravno breme podjetij in javnih organov, bi morala Komisija
dolociti skupna pravila za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in potrjevanje
izmerjenih vrednosti emisij v zrak in vodo na podlagi najboljsih razpolozljivih tehnik.
Navedena pravila za ocenjevanje skladnosti bi morala imeti prednost pred predpisi,
dolocenimi v poglavju III in IV o ocenjevanju skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij, ki jih

vsebujeta prilogi V in VI k Direktivi 2010/75/EU.

Predpisana kakovost okolja se nanasa na vse zahteve, doloCene v pravu Unije, kot je
zakonodaja Unije o zraku in vodi, ki jth mora v danem trenutku izpolnjevati zadevno okolje
ali njegov dolocen del. Zato je primerno pojasniti, da pristojni organi pri izdaji dovoljenja
obratu ne bi smeli le dolociti pogojev za zagotavljanje skladnosti obratovanja obrata z
zakljucki o BAT, temvec bi morali, kadar je to primerno za zmanjSanje posameznega
prispevka obrata k onesnaZevanju, povzro¢enem na zadevnem obmocju, v dovoljenje vkljuciti
tudi posamezne dodatne pogoje, strozje od tistih, ki so doloceni v ustreznih zakljuc¢kih o BAT,
da bi zagotovili skladnost obrata s predpisano kakovostjo okolja. Taki pogoji lahko
vkljucujejo dolocitev stroZjih mejnih vrednosti emisij ali omejitev obratovanja ali

zmogljivosti obrata.
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(20)

1)

Pogoje iz dovoljenja bi moral pristojni organ redno preverjati in po potrebi posodobiti, da bi
zagotovil njihovo skladnost z ustrezno zakonodajo. Tako preverjanje ali posodobitev bi
morala potekati tudi, kadar mora obrat izpolnjevati predpisano kakovost okolja, tudi v
primeru nove ali revidirane kakovosti okolja ali kadar stanje sprejemnega okolja zahteva
preverjanje dovoljenja, da bi se zagotovila skladnost z nacrti in programi, dolocenimi v skladu
z zakonodajo Unije, kot so nacrti upravljanja povodij v skladu z Direktivo 2000/60/ES

Evropskega parlamenta in Sveta®’.

Pogodbenice Aarhuske konvencije o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlocanju in
dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah so na sedmem zasedanju potrdile ugotovitve
odbora za skladnost konvencije v zadevi ACCC/C/2014/121, v skladu s katerimi Evropska
unija z vzpostavitvijo pravnega okvira, ki ne predvideva nobene moznosti za sodelovanje
javnosti v zvezi s ponovnim preverjanjem in obnovitvami v skladu s ¢lenom 21(3) in (4) ter
¢lenom 21(5), tocki (b) in (c), Direktive 2010/75/EU, ne izpolnjuje ¢lena 6(10) Konvencije.
Te ugotovitve so potrdile Unija in njene drzave ¢lanice; da bi se dosegla popolna skladnost z
Aarhusko konvencijo, je treba dolociti, da bi bilo treba zadevni javnosti dati zgodnje in
ucinkovite moznosti sodelovanja pri izdaji ali posodobitvi pogojev v dovoljenju, ki jih doloci
pristojni organ, tudi kadar se navedeni pogoji ponovno preucijo po objavi odlocitev o
zakljuCkih o BAT v zvezi z glavno dejavnostjo obrata; kadar razvoj najboljsih razpolozljivih
tehnik omogoca znatno zmanjSanje emisij; kadar varnost obratovanja zahteva uporabo drugih

tehnik in kadar je potrebna skladnost z novo ali revidirano predpisano kakovostjo okolja.

20

Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o doloc¢itvi
okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000).
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(22) Kot je pojasnjeno s sodno prakso Sodis¢a?!, drzave ¢lanice ne smejo omejiti procesnega
upravicenja za izpodbijanje odloCitve javnega organa na ¢lane zadevne javnosti, ki so
sodelovali pri predhodnem upravnem postopku za sprejetje zadevne odlocitve. S sodno prakso
Sodis¢a?? je pojasnjeno tudi, da ucinkovit dostop do pravnega varstva v okoljskih zadevah in
ucinkovitih pravih sredstev med drugim zahteva, da bi morali imeti ¢lani zadevne javnosti
pravico, da pred sodis¢em ali neodvisnim in nepristranskim pristojnim organom pravico
zahtevajo sprejetje zacasnih ukrepov za preprecitev danega primera onesnazevanja, vklju¢no z
zacCasno odlozitvijo spornega dovoljenja v konkretnem primeru. Zato bi bilo treba dolociti, da
pravni polozaj ne bi smel biti pogojen z vlogo, ki jo je ¢lan zadevne javnosti imel med
participativno fazo postopkov odlo¢anja v skladu s to direktivo. Poleg tega bi moral biti vsak
revizijski postopek posten, pravi€en, pravocasen in ne pretirano drag ter bi moral zagotavljati

ustrezna in uc¢inkovita pravna sredstva, vklju¢no s sodno prepovedjo, ¢e je ta primerna.

(23) Cezmejno sodelovanje bi moralo potekati pred izdajo dovoljenj, kadar lahko dejavnost obrata
vpliva na ve¢ kot eno drzavo ¢lanico, ter vkljucevati predhodne informacije in posvetovanja z
zadevno javnostjo in pristojnimi organi v drugih drzavah ¢lanicah, na katere navedena

dejavnost vpliva.

21 Sodba Sodis¢a (prvi senat) z dne 14. januarja 2021, zadeva C-826/18, LB in drugi/College
van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; tocki 58 in 59.

22 Sodba Sodis¢a (veliki senat) z dne 15. januarja 2013, zadeva C-416/10, Jozef Krizan in
drugi/Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, tocka 109.

7537/23 sp/TO/ako 16
TREE 1.A SL



(24) V oceni Direktive 2010/75/EU je bilo ugotovljeno, da ¢eprav bi morala spodbujati preobrazbo

evropske industrije, ni dovolj dinamicna in ne podpira uporabe inovativnih postopkov in
tehnologij v zadostni meri. Zato je primerno, da se olajSata preizkusanje in uporaba
nastajajocih tehnik z boljSo okoljsko u¢inkovitostjo, da bi se olajSalo sodelovanje z
raziskovalci in panogami pri javno financiranih raziskovalnih projektih v skladu s pogoji,
dolocenimi v ustreznih evropskih in nacionalnih instrumentih financiranja, pa tudi da bi se
ustanovil namenski center za podporo inovacijam z zbiranjem in analizo informacij o [...]
nastajajocih tehnikah, pomembnih za dejavnosti, ki spadajo na podroc¢je uporabe navedene
direktive, in da bi se opredelila njihovo stanje razvoja od raziskav do uporabe (raven
tehnoloske pripravljenosti ali RTP) in njihova okoljska u¢inkovitost. To bo uporabljeno tudi
pri izmenjavi informacij o pripravi, pregledu in posodobitvi referencnih dokumentov BAT.
[...] NastajajocCe tehnike, ki jih bo zbiral in analiziral center, bi morale biti vsaj na ravni
tehnologije, predstavljene v ustreznem okolju (okolje, ustrezno za industrijo, v primeru
kljuénih omogocitvenih tehnologij), ali predstavitve prototipa sistema v operativnem okolju

(RTP 6-7).
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(25)

(26)

Doseganje ciljev Unije v zvezi s CistejSim, kroznim in podnebno nevtralnim gospodarstvom
do leta 2050 zahteva korenito preobrazbo gospodarstva Unije. Skladno z 8. okoljskim
akcijskim programom bi bilo zato treba od upravljavcev obratov, zajetih z

Direktivo 2010/75/EU, zahtevati, da v svoje sisteme ravnanja z okoljem vkljucijo nacrte
preoblikovanja. Taki nacrti preoblikovanja bodo dopolnjevali tudi zahteve glede porocanja
podjetij o trajnostnosti v skladu z Direktivo 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta® z
zagotovitvijo sredstva za konkretno izvajanje teh zahtev na ravni obrata. Prva prednostna
naloga je preoblikovanje energijsko intenzivnih dejavnosti iz Priloge 1. Zato bi morali
upravljavci energijsko intenzivnih obratov nacrte preoblikovanja izdelati do 30. junija 2030.
Od upravljavcev obratov, ki izvajajo druge dejavnosti iz Priloge I, bi bilo treba zahtevati, da
nacrte preoblikovanja izdelajo v okviru ponovnega preverjanja dovoljenja in njegove obnove
po objavi odlogitev o zakljuckih o BAT, objavljenih po 1. januarju 2030. Ceprav bi morali biti
nacrti preoblikovanja $e naprej okvirni dokumenti, pripravljeni na odgovornost upravljavcev,
bi moral revizor ali [...] ali okoljski preveritelj, s katerim upravljavci sklenejo pogodbo v
okviru svojih sistemov ravnanja z okoljem, preveriti, ali vsebujejo minimalne informacije, ki
jih dolo¢i Evropska komisija v izvedbenem aktu, upravljavcei pa bi morali nacrte

preoblikovanja objaviti.

Nadalje je treba pojasniti merila za ocenjevanje, ali so ocis¢eni plini ali tekocine, ki nastanejo

pri uplinjanju in pirolizi odpadkov, dovolj o¢is¢eni do take mere, da pred njihovim sezigom

niso ve¢ odpadki.

23

Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih
racunovodskih izkazih, konsolidiranih ra¢unovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih
vrst podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (UL L 182, 29.6.2013, str. 19-76).
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(27)

(28)

Glede na veliko Stevilo obratov za rejo, ki bi jih bilo treba vkljuciti na podrocje uporabe
Direktive 2010/75/EU, ter dokajSnjo preprostost postopkov in emisijskih vzorcev takih
obratov je primerno dolociti posebne upravne postopke za izdajo dovoljenj in izvajanje
zadevnih dejavnosti, ki so prilagojene sektorju, brez poseganja v zahteve v zvezi z javnimi

informacijami in udelezbo javnosti, spremljanjem in skladnostjo.

Pricakuje se, da bodo inovativne tehnike, ki prihajajo na trg, cedalje bolj zmanjsSevale emisije
onesnazeval in toplogrednih plinov iz obratov, ki spadajo na podroc¢je uporabe

Direktive 2010/75/EU in Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta®*. Ceprav bo
s tem mogoce vzpostaviti nadaljnje sinergije med navedenima direktivama, pa lahko to vpliva
na njihovo izvajanje, med drugim tudi na trgu ogljika. V zvezi s tem vsebuje

Direktiva 2003/87/ES dolocbo o pregledu ucinkovitosti sinergij z Direktivo 2010/75/EU in
zahteva usklajevanje dovoljenj, pomembnih za okolje in podnebje, da bi se zagotovilo
ucinkovito in hitrejSe izvajanje ukrepov, potrebnih za izpolnjevanje podnebnih in energetskih
ciljev Unije. Da bi se v zvezi s tem upostevala dinamika inovacij in pregled iz ¢lena 8
Direktive 2003/87/ES, bi morala Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu do leta 2028,
nato pa vsakih pet let predloZiti poroc€ilo o pregledu izvajanja Direktive 2010/75/EU.

24

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi
sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti
(UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
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(29) Za zagotovitev, da Direktiva 2010/75/EU $e naprej izpolnjuje svoje cilje preprecevanja ali
zmanj$anja emisij onesnazeval in doseganja visoke ravni zdravja ljudi in okolja, bi morali
biti dolo¢eni /...] predpisi o obratovanju [...] [...] za dejavnosti v zvezi z rejo perutnine,
prasSicev in goveda.Ob upoStevanju posebnosti vsakega sektorja dejavnosti bi bilo treba
za dolocitev enotnih pogojev na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila. Ta pooblastila
bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta. Zlasti je pomembno, da Komisija pri pripravljalnem delu izvede ustrezna

posvetovanja, tudi na ravni strokovnjakovj...J*

B
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(30)

(1)

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja Direktive 2010/75/EU je treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila v zvezi z dolo¢itvijo (i) [...] standardizirane metodologije za
ocenjevanje nesorazmernosti med stroski izvajanja zakljuc¢kov o BAT in morebitnimi koristmi
za okolje v skladu s €lenom 15(4), (ii) standardizirane metodologije za ocenjevanje iz
¢lena 15(4a), (iii) metode merjenja za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij,
dolocenimi v dovoljenju v zvezi z emisijami v zrak in vodo, (iv) podrobnih ureditev,
potrebnih za ustanovitev in delovanje inovacijskega centra za industrijsko preobrazbo in
emisije, ter (v) obrazca, ki ga je treba uporabljati za nacrte preoblikovanja, in (vi) informacij,
ki so pomembne za objavo sistema ravnanja z okoljem. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati

v skladu z Uredbo (EU) &t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta?®.

Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja in izvrSevanja obveznosti, doloc¢enih v

Direktivi 2010/75/EU, je treba dolo¢iti minimalno vsebino u¢inkovitih, sorazmernih in
odvracilnih kazni. Neskladja v sistemih kazni, dejstvo, da se nalozene kazni v Stevilnih
primerih Stejejo za prenizke, da bi zares odvracale od nezakonitih ravnanj, ter neenotno
izvajanje v drzavah ¢lanicah ogrozajo enake konkuren¢ne pogoje za industrijske emisije v

vsej Uniji. [...]

26

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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(31a) Drzave ¢lanice bi morale doloditi pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krSitve

(32)

nacionalnih dolocb, sprejetih v skladu s to direktivo, in zagotoviti, da se te kazni
izvajajo. Te kazni bi morale biti u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne. Drzave ¢lanice
lahko dolocijo pravila za upravne in kazenske sankcije za iste krSitve. Zaradi naloZenih
kazenskih in upravnih sankcij pa v nobenem primeru ne bi smela biti kr§ena pravica, v
skladu s katero nihce ne sme biti ponovno obsojen ali kaznovan v kazenskih postopkih

zaradi istega kaznivega dejanja (ne bis in idem), kot jo razlaga Sodisce.

Kadar je bila zaradi krSitve nacionalnih ukrepov, sprejetih v skladu z Direktivo 2010/75/EU,
povzroc¢ena Skoda zdravju ljudi, bi morale drzave ¢lanice zagotoviti, da lahko zadevni
posamezniki od ustreznih fizi¢nih in pravnih oseb [...] za navedeno Skodo zahtevajo in
prejmejo odSkodnino. Taki predpisi o odSkodnini prispevajo k uresnicevanju ciljev
ohranjanja, varstva in izboljSanja kakovosti okolja in varovanja ¢lovekovega zdravja, kot je
doloceno v ¢lenu 191 PDEU. Prav tako podpirajo pravico do zZivljenja, osebne celovitosti in
varovanja zdravja iz ¢lenov 2, 3 in 35 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah ter pravico
do ucinkovitega pravnega sredstva iz €lena 47 Listine. Poleg tega Direktiva 2004/35/ES
Evropskega parlamenta in Sveta zasebnim strankam ne daje pravice do odSkodnine zaradi

okoljske skode ali neposredne nevarnosti take Skode.
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(34) Ucinek Direktive 2010/75/EU na procesno avtonomijo drzav ¢lanic bi moral biti omejen na
tisto, kar je potrebno za zagotavljanje ciljev varstva zdravja ljudi z varnim okoljem, ki jih
navedena direktiva uresnicuje, in ne bi smel vplivati na druga nacionalna postopkovna
pravila, ki dolocajo pravico do uveljavljanja odSkodnine za krSitve navedene direktive. Taka
nacionalna pravila pa ne bi smela ovirati u¢inkovitega delovanja mehanizma za uveljavljanje

odskodnine, ki ga zahteva Direktiva 2010/75/EU.

(35) Izvajanje Direktive 2010/75/EU kaze razli¢no uporabo v drzavah ¢lanicah v zvezi z
vkljucitvijo obratov za proizvodnjo keramic¢nih izdelkov z Zganjem, saj je besedilo
opredelitve te dejavnosti drzavam ¢lanicam omogocilo, da se odlocijo, ali bodo uporabile obe
merili ali le eno od meril o proizvodni zmogljivosti in zmogljivosti peci. Za zagotovitev
doslednega izvajanja navedene direktive in enakih konkurenénih pogojev v vsej Uniji bi bilo
treba take obrate vkljuciti na podrocje uporabe navedene direktive vedno, ko je izpolnjeno

katero koli od navedenih meril.

(36) Pri dolocitvi mejnih vrednosti emisij za onesnazevala, bi moral pristojni organ upostevati vse
snovi, vkljuéno s snovmi, ki vzbujajo zaskrbljenost in ki jih lahko posamezni obrat izpusca ter
lahko znatno vplivajo na okolje in zdravje ljudi. Pri tem bi bilo treba upoStevati nevarne
lastnosti, koli¢ino in vrsto snovi, ki se izpusc¢ajo, in njihov potencial za onesnaZevanje
katere koli prvine okolja. Zakljucki o BAT so po potrebi referencna tocka za izbiro snovi, za
katere je treba doloc€iti mejne vrednosti emisij, Ceprav se lahko pristojni organ odloci, da bo
izbral dodatne snovi. Trenutno so posamezna onesnazevala neiz¢rpno nasteta v Prilogi I k
Direktivi 2010/75/EU, kar pa ni zdruzljivo s celostnim pristopom navedene direktive in ne
odraza potrebe, da pristojni organi upostevajo vsa pomembna onesnazevala, tudi tista, ki
vzbujajo zaskrbljenost. Neiz€rpen seznam onesnaZeval bi zato bilo treba Crtati. Namesto tega

bi bilo treba navesti sklic na seznam onesnazeval iz Priloge I k Uredbi (ES) §t. 166/20062’.

27 Uredba (ES) st. 166/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. januarja 2006 o
Evropskem registru izpustov in prenosov onesnazeval (UL L 33, 4.2.2006, str. 1).
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(37) Ceprav so odlagalis¢a odpadkov vkljutena na podrogje uporabe Direktive 2010/75/EU, pa
zanje ni zakljuCkov o BAT, saj navedena dejavnost spada na podroc¢je uporabe Direktive
Sveta 1999/31/ES?® in se zahteve slednje direktive $tejejo za najboljso razpoloZljivo tehniko.
Zaradi tehni¢nega razvoja in inovacij, do katerih je prislo od sprejetja Direktive
Sveta 1999/31/ES, so zdaj na voljo u¢inkovitejSe tehnike za varstvo zdravja ljudi in okolja.
Sprejetje zakljuckov o BAT v skladu z Direktivo 2010/75/EU bi omogocilo obravnavanje
kljucnih okoljskih vprasanj v zvezi z obratovanjem odlagalis¢ odpadkov, vklju¢no z znatnimi
emisijami metana. Direktiva Sveta 1999/31/ES bi zato morala omogocati sprejetje zakljuckov

o BAT za odlagalis¢a odpadkov v skladu z Direktivo 2010/75/EU.
(38) Direktivi 2010/75/EU in 1999/31/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

(39) Ker ciljev te direktive, tj. zagotavljanja visoke ravni varstva in izboljSanja kakovosti okolja,
drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci in ker se te cilje zaradi ¢ezmejne narave
onesnazevanja iz industrijskih dejavnosti lazje doseze na ravni Unije, lahko Unija sprejme
ukrepe v skladu z nac¢elom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z
nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za

doseganje navedenih ciljev.

(40) V skladu z nacelom sorazmernosti je nujno in primerno, da se za doseganje osnovnega cilja
zagotavljanja visoke ravni varstva okolja in izboljSanja kakovosti okolja doloc€ijo pravila o
celovitem prepreevanju in nadzoru onesnaZevanja, ki izhaja iz industrijskih dejavnosti. V
skladu s ¢lenom 5(4) Pogodbe o Evropski uniji ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno

za doseganje navedenih ciljev.

28 Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlagalis¢ih odpadkov
(UL L 182, 16.7.1999, str. 1).
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(41)

(43)

V skladu s Skupno politi¢no izjavo z dne 28. septembra 2011 drzav ¢lanic in Komisije o
obrazlozitvenih dokumentih?® se drzave ¢lanice zavezujejo, da bodo v upravicenih primerih
obvestilu o ukrepih za prenos prilozile enega ali ve¢ dokumentov, v katerih se pojasni
razmerje med elementi Direktive in ustreznimi deli nacionalnih instrumentov za prenos.

Zakonodajalec meni, da je posredovanje takih dokumentov v primeru te direktive upraviceno.

Da bi imele drZave ¢lanice, pristojni organi in obrati dovolj ¢asa za uskladitev z novimi
dolo¢bami in sprejetje novih zakljuckov o BAT, v katerih bi se nove dolocbe upoStevale,
bi bilo treba predpisati prehodne dolocbe. Za zagotovitev pravne varnosti je treba
doloditi to¢en datum, do katerega bi bilo treba najpozneje zagotoviti skladnost z
dolo¢bami. Glede na seviljski postopek in Stevilo referenc¢nih dokumentov BAT, ki jih je
treba pregledati, bi moral ta datum nastopiti ¢ez 16 let za obstojece dejavnosti, za nove
dejavnosti pa ¢ez 10 let. To ne pomeni, da zakljucki o BAT ne morejo biti sprejeti prej.
Obstojeci obrat mora biti v skladu z dolo¢bami veljavne direktive o industrijskih

emisijah, dokler niso na voljo novi zakljucki o BAT ali se ne posodobi dovoljenje.

29

UL C 369, 17.12.2011, str. 14.
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(44) Kurilne naprave, ki so del majhnih izdvojenih sistemov, se lahko zaradi svoje geografske
lege in slabih povezav z omreZjem na celini drZav ¢lanic ali omreZjem druge drZave
¢lanice sooc¢ajo s posebnimi izzivi, kar zahteva vec ¢asa za uskladitev z mejnimi
vrednostmi emisij. Zadevne drzave ¢lanice bi morale pripraviti nacrt za zagotavljanje
skladnosti, ki bi zajemal kurilne naprave, ki so del majhnega izdvojenega sistema, in
dolocal ukrepe, ki naj bi jih drzava ¢lanica sprejela za zagotavljanje skladnosti z
mejnimi vrednostmi emisij najpozneje do 31. decembra 2029. V nacrtu bi morali biti
opisani ukrepi za zagotavljanje skladnosti ter zmanjSanje obsega in trajanja emisij
onesnaZeval v obdobju, ki ga nacrt zajema, vkljucene pa bi morale biti tudi informacije
o ukrepih za upravljanje povprasevanja in moZnostih za prehod na CistejSa goriva, kot
sta uvedba obnovljivih virov energije in povezanost z omreZjem na celini ali omreZjem
druge drzave ¢lanice. Zadevne drZave €lanice bi morale svoje nacrte skladnosti
predloZiti Komisiji. Ce bi Komisija naértom nasprotovala, bi jih morale drZave ¢lanice
posodobiti. Zadevne drzave ¢lanice bi morale vsako leto porocati o napredku pri

doseganju skladnosti.
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SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Spremembe Direktive 2010/75/EU

Direktiva 2010/75/EU se sprement:

(1) v ¢lenu 1 se drugi odstavek nadomesti z naslednjim:

,» Ta direktiva doloca pravila o celovitem preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja, ki je

posledica industrijskih dejavnosti.

Doloca tudi pravila za preprecevanje ali, ¢e to ni izvedljivo, za zmanjSevanje emisij v zrak,
vodo in tla, [...] za preprecevanje nastajanja odpadkov ter za spodbujanje kroZnega
gospodarstva in razoglji¢enja, da bi dosegli visoko stopnjo varstva zdravja ljudi in okolja

kot celote.*;
(2) v clenu 2 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

, 1. Ta direktiva se uporablja za industrijske dejavnosti, ki povzrocajo onesnazevanje okolja,

iz poglavij Il do VIa.;
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(3) ¢len 3 se spremeni:

(a)

(aa)

tocka (3) se nadomesti z naslednjim:

»(3) ,obrat’ pomeni nepremicno tehni¢no enoto, v kateri poteka ena ali ve¢ dejavnosti,
ki so navedene v Prilogi I, v Prilogi Ia ali v delu 1 Priloge VII, in katere koli z njimi
neposredno povezane dejavnosti na istem mestu, ki so tehni¢no povezane z
dejavnostmi, ki so navedene v teh prilogah in bi lahko vplivale na emisije in

onesnazevanje;*;
vstavi se naslednja tocka (5a):

(5a) ,mejna vrednost okoljske uc¢inkovitosti‘ pomeni ravni okoljske ucinkovitosti,
vkljuéno z vrednostmi porabe, ravnmi gospodarnosti z viri in ravnmi ponovne
uporabe, ki zajemajo surovinske, vodne in energetske vire, ravni odpadkov in
druge ravni, nastale pod posebnimi referenénimi pogoji, ki v enem ali ve¢ ¢asovnih

obdobjih ne smejo biti preseZene.
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(b) tocka (12) se nadomesti z naslednjim:

,»(12) ,zakljucki o BAT* pomeni dokument, ki vsebuje dele referencnega dokumenta
BAT, ki vsebuje zakljucke o najboljsSih razpolozljivih tehnikah, njihov opis, informacije
za oceno njihove ustreznosti, ravni emisij, povezane z najboljSimi razpolozljivimi
tehnikami in nastajajocimi tehnikami, ravni okoljske uc¢inkovitosti, povezane z
najboljSimi razpolozljivimi tehnikami in nastajajo¢imi tehnikami, [...] vsebino sistema
ravnanja z okoljem, vklju¢no s primerjalnimi vrednostmi, [...] s tem povezanim
spremljanjem, s tem povezanimi vrednostmi porabe in po potrebi z zadevnimi ukrepi za

sanacijo lokacije;*
(c) wvstavijo se naslednje tocke (12a), (13a) in (13b) [...]:

»(12a) ,predpisi o obratovanju‘ pomenijo pravila, vkljucena v dovoljenja ali
sploSna zavezujoca pravila za izvajanje dejavnosti iz Priloge Ia, ki vsebujejo mejne
vrednosti emisij, mejne vrednosti okoljske u¢inkovitosti, s tem povezane zahteve
glede spremljanja in po potrebi prakse za raztresanje, prakse za preprecevanje
onesnaZevanja in prakse za blaZitev, nadzorovano prehrano, pripravo krme,
bivalne objekte, ravnanje z gnojem (zbiranje, skladiS¢enje, predelava, raztros) in
hrambo mrtvih Zivali, ki so v skladu z uporabo najboljsih razpoloZzljivih

tehnologij.*

»(13a) ,ravni okoljske u€inkovitosti, povezane z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami*
pomeni spekter ravni okoljske u€inkovitosti, razen ravni emisij, nastalih pri obic¢ajnih
pogojih obratovanja ob uporabi najboljSe razpolozljive tehnike ali kombinaciji

najboljsih razpolozljivih tehnik; kot je opisano v zakljuckih o BAT.
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(d)

(e)

(13b) ,primerjalne vrednosti‘ pomenijo okvirni spekter ravni okoljske ucinkovitosti,
povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, ki se uporabljajo kot referenca v

sistemu ravnanja z okoljem.

Lol 0]

tocka (17) se nadomesti z naslednjim:

»(17) ,zadevna javnost‘ pomeni javnost, na katero vpliva ali bi verjetno vplivalo
odlocanje o izdaji ali obnavljanju dovoljenja ali pogojev v dovoljenju, ali ima interes pri
takem odloCanju; za namene te opredelitve se Steje, da imajo interes nevladne
organizacije, ki spodbujajo varstvo zdravja ljudi ali okolja in izpolnjujejo vse zahteve v

okviru nacionalnega prava;*;
vstavijo se naslednje toc¢ke (23a), (23b) in (23c¢):

,»(23a) ,prasic¢i‘ pomenijo prasice, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Direktive

Sveta 2008/120/ES*;

(23b) ,govedo‘ pomeni domace Zivali vrste Bos taurus,
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®

(23c) ,glava velike Zivine® ali ,GVZ* pomeni [...] enoto za izraZanje velikosti farm, ki

redijo razli¢ne kategorije zivali, ob uporabi koli¢nikov za pretvorbo /...J iz Priloge Ia

[-]

* Direktiva Sveta 2008/120/ES z dne 18. decembra 2008 o dolo¢itvi minimalnih
pogojev za zascito prasicev (UL L 47, 18.2.20009, str. 5).

** Jzvedbena uredba Komisije (EU) §t. 808/2014 z dne 17. julija 2014 o dolocitvi pravil
za uporabo Uredbe (EU) §t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za

razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP)
(UL L 227, 31.7.2014, str. 18).;

dodajo se naslednje tocke (48) do (53):

[...]

(49)[...]

(50) ,ravni emisij, povezane z nastajajocimi tehnikami‘ pomeni spekter ravni emisij,
nastalih pri obicajnih pogojih obratovanja ob uporabi nastajajoce tehnike ali kombinaciji
nastajajocih tehnik, kot je opisano v zakljuckih o BAT; te ravni so izraZene kot

povprecje v dolo¢enem ¢asovnem obdobju in pod posebnimi referenénimi pogoji;
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(51) ,ravni okoljske u¢inkovitosti, povezane z nastajajocimi tehnikami‘ pomeni spekter
ravni okoljske u€inkovitosti, razen ravni emisij, nastalih pri obicajnih pogojih
obratovanja ob uporabi nastajajoce tehnike ali kombinaciji nastajajoc¢ih tehnik, kot je

opisano v zakljuckih o BAT;

(52) ,zagotavljanje skladnosti* pomeni mehanizme za zagotavljanje skladnosti ob
uporabi treh kategorij ukrepov: spodbujanje skladnosti; spremljanje skladnosti;

nadaljnje ukrepanje in izvrSevanje;

(53)[...]
L0

(4) v clenu 4(1) se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,» 1. Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da noben obrat ali
kurilna naprava, sezigalnica odpadkov ali naprava za sosezig odpadkov ne obratuje brez

dovoljenja.

Z odstopanjem od prvega pododstavka lahko drzave ¢lanice dolo€ijo postopek za registracijo

obratov, ki jih zajema samo poglavje V ali poglavje Vla.

Postopek za registracijo je dolocen v zavezujo¢em aktu in vkljucuje vsaj obvestilo

upravljavca pristojnemu organu, da namerava upravljati obrat.*;
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(6)

¢lena 7 in 8 se nadomestita z naslednjim:
,Clen7
Izredni dogodki in nesrece

Brez poseganja v Direktivo 2004/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
21. aprila 2004* o okoljski odgovornosti v zvezi s preprecevanjem in sanacijo okoljske Skode
drzave Clanice v primeru vsakega izrednega dogodka ali nesrece, ki pomembno vpliva na

zdravje ljudi ali okolje, sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da:
(a) upravljavec nemudoma obvesti pristojni organ;

(b) upravljavec nemudoma sprejme ukrepe za omejevanje [...] posledic za zdravje ljudi

ali okolje in prepreCevanje morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov ali nesrec;

(c) pristojni organ od upravljavca zahteva, da sprejme kakrs$ne koli ustrezne dopolnilne
ukrepe, ki so po mnenju pristojnega organa potrebni za omejevanje |...] posledic za
zdravje ljudi ali okolje in preprecevanje morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov ali

nesrec.

V primeru vsakega izrednega dogodka ali nesrece, ki pomembno vliva na zdravje ljudi ali
okolje v drugi drZavi ¢lanici, drZava €lanica, na katere ozemlju je priSlo do nesrece ali
izrednega dogodka, zagotovi, da je pristojni organ druge drZave ¢lanice o tem nemudoma
obves¢en. Cezmejno ali ve¢disciplinarno sodelovanje med zadevnimi drzavami ¢lanicami je
namenjeno omejevanju okoljskih posledic in posledic za zdravje ljudi ter preprecevanju

morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov ali nesrec.
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Clen 8
Neizpolnjevanje

1.  Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da so pogoji iz dovoljenja

izpolnjeni.

Poleg tega sprejmejo ukrepe za zagotavljanje skladnosti, s katerimi spodbujajo, spremljajo in

izvrSujejo izpolnjevanje obveznosti, ki jih ta direktiva nalaga fizicnim ali pravnim osebam.
2.V primeru krSitve pogojev iz dovoljenja drzave ¢lanice zagotovijo, da:
(a) upravljavec takoj obvesti pristojni organ;

(b) upravljavec takoj sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se skladnost v

najkrajS§em moznem Casu ponovno vzpostavi;

(c) pristojni organ od upravljavca zahteva, da sprejme kakr$ne koli ustrezne dopolnilne
ukrepe, ki so po mnenju pristojnega organa potrebni za ponovno vzpostavitev

skladnosti.

Kadar krsitev pogojev iz dovoljenja povzroca neposredno nevarnost za zdravje ljudi ali grozi,
da povzroc€i neposreden znatni Skodljivi vpliv na okolje, in dokler skladnost ni ponovno
vzpostavljena v skladu s prvim pododstavkom, toc¢ki (b) in (c), se dejavnost obrata, kurilne
naprave, sezigalnice odpadkov, naprave za sosezig odpadkov ali njihovega zadevnega dela

nemudoma prekine.
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(7

()

Kadar krsitev pogojev iz dovoljenja Se naprej povzroc¢a nevarnost za zdravje ljudi ali znatni

Skodljivi vpliv na okolje in ¢e se ukrepi, potrebni za ponovno vzpostavitev skladnosti,

doloceni v porocilu o inSpekcijskem pregledu iz ¢lena 23(6), ne izvajajo, lahko pristojni organ

prekine dejavnost obrata, kurilne naprave, sezigalnice odpadkov, naprave za sosezig
odpadkov ali njihovega zadevnega dela, dokler skladnost s pogoji iz dovoljenja ni ponovno

vzpostavljena.

* Direktiva 2004/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o okoljski

odgovornosti v zvezi s preprecevanjem in sanacijo okoljske Skode

(UL L 143, 30.4.2004, str. 56).°;
v Clenu 9 se odstavek 2 [...] spremeni:

»2. 'V zvezi z dejavnostmi iz Priloge I k Direktivi 2003/87/ES se drZave ¢lanice lahko
odlocdijo, da ne bodo nalozile zahtev v skladu s ¢lenom 14(i)(aa) in ¢lenom 15(3a) glede
energetske ucinkovitosti za kurilne naprave ali druge naprave, ki izpuscajo ogljikov

dioksid na lokaciji.“;
v ¢lenu 11 se vstavijo naslednje tocke (fa), (fb) in (fc):

(fa) materialni viri in voda se rabijo u¢inkovito, tudi s ponovno uporabo;

(fb) po potrebi se uposteva celotna okoljska u¢inkovitost dobavne verige v njenem

zivljenjskem krogu;

(fc) izvaja se sistem ravnanja z okoljem iz ¢lena 14a;
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©)

¢len 13 se spremeni:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,1. Komisija organizira izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami, zadevnimi
panogami, nevladnimi organizacijami, ki spodbujajo varstvo okolja, Evropsko agencijo za
kemikalije in Komisijo, da se pripravijo, pregledajo in po potrebi posodobijo referenéni

dokumenti BAT.*;
(b) v odstavku 2 se doda naslednji pododstavek:

,,Brez poseganja v konkurencno pravo Unije se informacije, ki se $tejejo za zaupne poslovne
informacije ali poslovno obcutljive informacije, posredujejo le Komisiji in naslednjim
posameznikom, ki so podpisali sporazum o zaupnosti in nerazkrivanju podatkov: uradnikom
in drugim javnim usluZbencem, ki so predstavniki drzav ¢lanic ali agencij Unije, ter
predstavnikom nevladnih organizacij, ki spodbujajo varstvo zdravja ljudi ali okolja.
Izmenjava informacij, ki se Stejejo za zaupne poslovne informacije ali poslovno obcutljive
informacije, je omejena na to, kar je potrebno za pripravo, pregled in po potrebi posodobitev
referen¢nih dokumentov BAT, take zaupne poslovne informacije ali obcutljive gospodarske

informacije pa se ne uporabljajo za druge namene.*;

(10) ¢len 14 se spremeni:

(a) odstavek 1 se spremeni:
(1)  prvi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

,Drzave Clanice zagotovijo, da dovoljenje vsebuje vse ukrepe, potrebne za izpolnjevanje
zahtev za izdajo dovoljenj iz ¢lenov 11 in 18. Zato drZave ¢lanice zagotovijo, da se
dovoljenja izdajajo po posvetovanju z vsemi zadevnimi organi, ki zagotavljajo
skladnost z okoljsko zakonodajo Unije, vklju¢no s predpisano kakovostjo okolja. Ti

ukrepi vkljucujejo najmanj naslednje*;
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(i) v drugem pododstavku se toc¢ka (a) nadomesti z naslednjim besedilom:

,»(a) mejne vrednosti emisij za onesnazevala, nasteta v Prilogi II k Uredbi (ES)
St. 166/2006*, in za druga onesnazevala, za katera je verjetno, da jih posamezni
obrat izpus¢a v pomembnih koli€inah, pri ¢emer je treba upostevati njihovo vrsto,

nevarnost in zmoznost prenasanja onesnazenja iz ene prvine okolja v drugo;

*  Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 166/2006 z dne
18. januarja 2006 o Evropskem registru izpustov in prenosov onesnazeval ter
spremembi direktiv Sveta 91/689/EGS in 96/61/ES (UL L 33, 4.2.2006,
str. 1).;

(ii1) vstavi se naslednja tocka (aa):
,»(aa) mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti v skladu s €lenom 15(3a);* ;
(iiia) vstavi se naslednja tocka (ab):

»(ab) ustrezne zahteve, s katerimi se zagotovi ocena potrebe po preprecevanju ali
zmanjS$anju emisij snovi, ki izpolnjujejo kriterije iz ¢lena 57, ali snovi, Ki so

navedene v omejitvah iz Priloge XVII Uredbe (ES) §t. 1907/2006.«;
(iv) tocka (b) se nadomesti z naslednjim:

»(b) ustrezne zahteve, ki zagotavljajo varstvo tal, [...] podtalnice in povrSinske vode ter

ukrepe za spremljanje odpadkov, nastalih v obratu, in ravnanje z njimi;*;
(v) vstavi se naslednja tocka (ba):

,»(ba) ustrezne zahteve za sistem ravnanja z okoljem, kot je dolocen v ¢lenu 14a;*;
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(vi) vstavi se naslednja tocka (bb):

,»(bb) primerne zahteve za spremljanje porabe in ponovne uporabe virov, kot so

energija, voda in surovine;*;
(vil) v tocki (d) se doda naslednja podtocka (iii):

,,(ii1) informacije o napredku pri uresni¢evanju ciljev okoljske politike iz ¢lena 14a.

[.1%
(viii) tocka (h) se nadomesti z naslednjim:

,»(h) pogoje za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in mejnimi
vrednostmi okoljske u¢inkovitosti ali sklic na veljavne zahteve, navedene na

drugem mestu.*;

(11) wvstavi se naslednji ¢len 14a:
,,Clen 14a
Sistem ravnanja z okoljem
1.  Drzave €lanice od upravljavca zahtevajo, da za vsak obrat, ki spada na podrocje uporabe tega
poglavja, pripravi in izvaja sistem ravnanja z okoljem. Sistem ravnanja z okoljem je skladen z
doloc¢bami, ki jih vsebujeta odstavka 2—3(a) in ustrezni zakljucki o BAT, v katerih so
doloceni vidiki, ki jih navedeni sistem zajema.
[...]
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2. Sistem ravnanja z okoljem vkljucuje najmanj naslednje:

(a) cilje okoljske politike za stalno izboljSevanje okoljske ucinkovitosti in varnosti obrata,

ki vkljucujejo ukrepe za:

(1) preprecevanje nastajanja odpadkov;

(i) optimizacijo rabe virov in energije ter ponovne uporabe vode;
(iii) preprecevanje ali zmanjSanje [...] uporabe ali emisij nevarnih snovi.

(b) cilje in kazalnike uspesnosti v zvezi s pomembnimi okoljskimi vidiki, pri katerih se
upostevajo primerjalne vrednosti, dolocene v ustreznih zakljuckih o BAT in okoljski
ucinkovitosti dobavne verige v njenem zivljenjskem krogu;

(c) za obrate, za katere velja obveznost izvedbe energijskega pregleda ali izvajanja sistema
upravljanja z energijo v skladu s ¢lenom 8 Direktive 2012/27/EU, vkljucitev rezultatov
tega pregleda ali izvajanja sistema upravljanja z energijo v skladu s ¢lenom 8 in
Prilogo VI k navedeni direktivi ter ukrepov za izvajanje njunih priporocil;
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(d)

(e)

&)

evidenco kemikalij v nevarnih snoveh, ki so v samem obratu prisotne kot sestavine
drugih snovi ali kot del mesanic, ali ki se izpus¢ajo iz obrata, oceno tveganja vpliva
takih snovi na zdravje ljudi in okolje ter analizo moZnosti, da se nadomestijo z
varnejSimi alternativami ali da se zmanjsa njihova uporaba oziroma zmanjsajo
emisije, s posebnim poudarkom na snoveh, Ki izpolnjujejo kriterije iz €lena 57, in

snoveh, ki so navedene v omejitvah iz Priloge XVII Uredbe (ES) §t. 1907/2006;

ukrepe, sprejete za doseganje okoljskih ciljev in prepreCevanje tveganj za zdravje ljudi

ali okolje, vklju¢no s korektivnimi in preventivnimi ukrepi, ¢e so potrebni;
nacrt preoblikovanja iz ¢lena 27d.

Stopnja podrobnosti sistema ravnanja z okoljem je skladna z naravo, obsegom in

kompleksnostjo obrata ter vrsto vplivov, Ki jih lahko imajo na okolje.

Ce so bili elementi sistema ravnanja z okoljem Ze razviti drugje in so v skladu s
tem ¢lenom, se lahko v sistemu ravnanja z okoljem navede sklic na ustrezne

dokumente.
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3.

3a.

[...]Drzave €lanice zagotovijo, da so ustrezne informacije o sistemu ravnanja z okoljem iz
odstavka 2a—e in nacrta preoblikovanja brezplacno na voljo preko interneta in neomejeno

dostopne registriranim uporabnikom.

Komisija do 31. decembra 2025 sprejme izvedbeni akt o tem, katere informacije so
relevantne za objavo. Navedeni izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom preucitve

iz ¢lena 75(2).

Ce bi razkritje informacij negativno vplivalo na katerega od interesov iz ¢lena 4(2)(a) do
(h) Direktive 2003/4/ES, jih je mogoce pred objavo na spletu redigirati ali, ¢e to ni

izvedljivo, izkljuciti.

DrzZave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da upravljavec
pregleduje svoj sistem ravnanja z okoljem, da bi zagotovil njegovo primernost,
ustreznost in ucinkovitost, ter da sistem najmanj vsaka tri leta revidira zunanji revizor
ali okoljski preveritelj, ki ga najame upravljavec in ki preveri skladnost zadevnega

sistema in njegove uporabe s tem ¢lenom.

Prva revizija sistema ravnanja z okoljem se izvede najpozneje 36 mesecev po [Urad za
publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, Ki sledi [...] 24 mesecev po datumu

zaCetka veljavnosti te direktive].;
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(12) ¢len 15 se nadomesti z naslednjim:
. Clen 15

Mejne vrednosti emisij, mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti, enakovredni parametri in

tehnic¢ni ukrepi

,»1. Mejna vrednost emisij za onesnazevala velja na mestu izpusta emisije iz obrata; pri njenem

doloc¢anju se razred¢enje pred tem mestom ne uposteva.

Pri dolo¢anju mejne vrednosti emisij za zadevni obrat pri posrednih izpustih onesnazeval v
vodo se lahko uposteva ucinek Eistilne naprave za odpadne vode zunaj obrata, ¢e upravljavec

zagotovi, da so izpolnjene vse naslednje zahteve:
(a) izpuscena onesnazevala ne ovirajo delovanja Cistilne naprave za odpadne vode;

(b) izpuscena onesnazevala ne Skodujejo zdravju osebja, ki dela v kanalizacijskih sistemih

in Cistilnih napravah za odpadne vode;

(c) Cdistilna naprava za odpadno vodo je zasnovana in opremljena za zmanjs$anje izpus¢enih

onesnazeval,
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(d)

brez poseganja v strozje ukrepe, ki se zahtevajo v skladu s clenom 18, celotna
obremenitev z zadevnimi onesnazevali, ki bodo s€¢asoma izpusceni v vodo, ni povecana
v primerjavi s polozajem, v katerem so emisije iz zadevnega obrata Se vedno skladne z
mejnimi vrednostmi emisij, dolo¢enimi za neposredne izpuste v skladu z odstavkom (3)

tega Clena.

Pristojni organ v prilogi k pogojem iz dovoljenja dolo¢i razloge za uporabo drugega
pododstavka, vklju¢no z rezultatom ocene upravljavca glede izpolnjevanja zahtevanih

pogojev.

Upravljavec zagotovi posodobljeno oceno v primerih, v katerih bi bilo treba spremeniti
pogoje iz dovoljenja, da se zagotovi, da so zahteve iz drugega pododstavka, tocke (a)

do (d), izpolnjene.

2. Brez vpliva na ¢len 18 temeljijo mejne vrednosti emisij, enakovredni parametri in tehnicni

ukrepi iz ¢lena 14(1) in (2) na najboljsi razpolozljivi tehniki, brez predpisovanja uporabe

katerekoli metode ali dolo¢enega tehnoloskega postopka.
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3. Pristojni organ dolo¢i ¢im strozje mejne vrednosti emisij, ki jih je mogoce doseci z uporabo
najboljse razpolozljive tehnike v obratu, ob upoStevanju celotnega spektra ravni emisij,
povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, [...] da bi zagotovili, da emisije pri
obic¢ajnih pogojih obratovanja ne presegajo ravni emisij, povezanih z najboljSimi
razpolozljivimi tehnikami, kot je dolo¢eno v odlo€itvah glede zakljuckov o BAT iz
¢lena 13(5). Mejne vrednosti emisij temeljijo na oceni upravljavca, v kateri je analiziral
izvedljivosti izpolnjevanja najstrozjega konca spektra ravni emisij, povezanih z najboljSimi
razpolozljivimi tehnikami, in prikazal najboljSo uc¢inkovitost, ki jo lahko obrat doseze z
uporabo najboljse razpolozljive tehnike, kot je opisana v zaklju¢kih o BAT, pri ¢emer je
treba upoStevati morebitne ucinke na razli¢ne prvine okolja. Mejne vrednosti emisij se

dolocijo:

(a) zdolocitvijo mejnih vrednosti emisij, ki so izraZene za enaka ali krajSa ¢asovna obdobja
in pod enakimi referencnimi pogoji kot vrednosti emisij, povezane z najboljSimi

razpolozljivimi tehnikami, ali

(b) zdolocitvijo mejnih vrednosti emisij, ki so drugacne od vrednosti pod tocko (a) v

smislu vrednosti, ¢asovnih obdobij in referencnih pogojev.

Ce so mejne vrednosti emisij dolo¢ene v skladu s to¢ko (b), pristojni organ vsaj enkrat letno
oceni rezultate spremljanja emisij kot zagotovilo, da emisije pri obi¢ajnih pogojih obratovanja

niso presegle ravni emisij, povezanih z najboljSimi razpoloZzljivimi tehnikami.

Pri dolo¢anju ustreznih mejnih vrednosti emisij v skladu s tem ¢lenom se lahko

uporabljajo splo$ni zavezujoci predpisi iz €lena 6.
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3a.

Ce se sprejmejo splo$ni zavezujo&i predpisi, se za kategorije obratov s podobnimi
znacilnostmi, pomembnimi pri dolo¢anju najniZjih dosegljivih ravni emisij, dolocijo
najstrozje mejne vrednosti emisij, ki jih je mogoce doseci z uporabo najboljsih
razpolozljivih tehnik, pri ¢emer je treba upoStevati celoten spekter ravni emisij,
povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami. SploSne zavezujoce predpise [...]
dolocijo drzave ¢lanice na podlagi informacij iz zakljuckov o BAT, pri ¢emer analizirajo
izvedljivost izpolnjevanja najstrozjega konca spektra ravni emisij, povezanih z najboljSo
razpolozljivo tehniko, in prikaZe najboljSo ucinkovitost, ki jo lahko te kategorije obratov

doseZejo z uporabo najboljsSe razpolozZljive tehnike, kot je opisana v zakljuckih o BAT.

Pristojni organ brez poseganja v ¢len 9(2) dolo¢i mejne vrednosti okoljske uc¢inkovitosti, ki
zagotavljajo, da take mejne vrednosti u€inkovitosti pri obic¢ajnih pogojih obratovanja ne
presegajo ravni okoljske u€inkovitosti, povezanih z najbolj$imi razpoloZljivimi tehnikami, kot

je doloceno v odlocitvah glede zaklju¢kov o BAT iz ¢lena 13(5).

Z odstopanjem od ostavka 3 in brez poseganja v ¢len 18 lahko pristojni organ v posebnih
primerih dolo¢i [...] mejne vrednosti emisij, ki so vi§je od mejnih vrednosti, povezanih z
najboljSimi razpolozljivimi tehnikami. Tako odstopanje je dopustno le, e se pri oceni
izkaZe, da bi doseganje ravni emisij, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, kot
so opisane v zakljuckih o BAT, povzro€ilo nesorazmerno visje stroske v primerjavi s koristmi

za okolje zaradi:

(a) geografskega poloZaja ali lokalnih okoljskih pogojev zadevnega obrata; ali
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(b) tehni¢nih znacilnosti zadevnega obrata.

Pristojni organ v prilogi k pogojem iz dovoljenja zabelezi razloge za uporabo prvega

pododstavka, vklju¢no z rezultatom ocene in utemeljitvijo postavljenih pogojev.

Mejne vrednosti emisij, doloCene v skladu s prvim pododstavkom, kjer je primerno, ne

presegajo mejnih vrednosti emisij iz prilog te direktive.

Pri odstopanjih iz tega odstavka se spostujejo nacela iz Priloge II. Pristojni organ zagotovi, da
upravljavec zagotovi oceno ucinka odstopanja na koncentracijo zadevnih onesnazeval v
sprejemnem okolju, in v vsakem primeru zagotovi, da se ne povzro¢i znatno onesnazenje in
da se doseze visoka raven varstva okolja na splosno. Odstopanja se ne odobrijo, ¢e ogrozajo

izpolnjevanje predpisane kakovosti okolja iz ¢lena 18.
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4a

Pristojni organ vsaka Stiri leta ali ob vsakem ponovnem preverjanju pogojev iz dovoljenja v
skladu s ¢lenom 21, kadar je tako ponovno preverjanje izvedeno prej kot v Stirih letih po
odobritvi odstopanja, ponovno oceni, ali je odstopanje, odobreno v skladu s tem odstavkom,

upraviceno.

Komisija sprejme izvedbeni akt o dolocitvi standardizirane metodologije za ocenjevanje
nesorazmernosti med stroski izvajanja zaklju¢kov o BAT in morebitnimi koristmi za okolje iz
prvega pododstavka. Navedeni izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom preucitve iz

&lena 75(2).%;

Z odstopanjem od ostavka 3a lahko pristojni organ v posebnih primerih dolo¢i manj
stroge mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti. Tako odstopanje je dopustno le, e se pri
oceni izkaZe, da bo doseganje ravni ucinkovitosti, povezanih z najboljSimi
razpoloZljivimi tehnikami, kot so opisane v zakljuckih o0 BAT, imelo precejSen negativni
vpliv na okolje, vklju¢no z u¢inki na razli¢ne prvine, ali pomemben gospodarski vpliv

zaradi:
(a) geografskega poloZaja ali lokalnih okoljskih pogojev zadevnega obrata; ali
(b) tehni¢nih znacdilnosti zadevnega obrata.

Pristojni organ v prilogi k pogojem iz dovoljenja zabeleZi razloge za uporabo prvega

pododstavka, vkljuéno z rezultatom ocene in utemeljitvijo postavljenih pogojev.

Pristojni organ v vsakem primeru zagotovi, da obratovanje, pri katerem se uporabljajo
manj stroge mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti, ne povzroca vecjih vplivov na okolje

in da se pri tem doseZe visoka raven varstva okolja na splosno.
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Komisija z izvedbenimi akti doloc¢i standardizirano metodologijo za izvedbo ocene iz
prvega pododstavka. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom preucitve iz

¢lena 75(2).

&[]

Z odstopanjem od odstavkov 3 in 3a lahko pristojni organ dolo¢i manj stroge mejne
vrednosti emisij ali mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti v primeru krize zaradi
izjemnih okolis¢in, na katere upravljavec in drZave ¢lanice nimajo vpliva in Ki [...]

povzrocijo resne motnje ali pomanjkanje, kar zadeva:

a.  oskrbo z energijo, kadar pri tem obstaja prevladujo¢ javni interes za zanesljivo

oskrbo z energijo, ali

b.  vire, materiale in opremo, ki so bistveni za izvajanje dejavnosti upravljavca in v
javnem interesu, v skladu z veljavnimi mejnimi vrednostmi emisij in mejnimi

vrednostmi okoljske uc¢inkovitosti, ali

c.  bistvene vire, materiale ali opremo, Ki jih upravljavec proizvede, da bi se zaradi
javnega zdravja ali javne varnosti ali drugih nujnih razlogov prevladujocega

javnega interesa odzval na tako pomanjkanje ali motnje.
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Takoj po ponovni vzpostavitvi pogojev za oskrbo ali v primeru alternativne moZnosti
drzava ¢lanica zagotovi, da odlocitev o dolocitvi manj strogih mejnih vrednosti emisij in
mejnih vrednosti okoljske ucinkovitosti preneha veljati, obrat pa izpolnjuje pogoje iz

dovoljenja, dolocene v skladu z odstavkoma 3 in 3a.

Pristojni organ zagotovi, da se ne povzroci znatno onesnazZenje, in dolo¢i manj stroge
mejne vrednosti Sele, ko so izCrpani vsi ukrepi, ki manj onesnaZujejo okolje.
Drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe za zagotovitev spremljanja emisij.

Odstopanje se ne odobri za ve¢ kot tri mesece. Odstopanje se lahko podaljsal...] za
najve¢ tri mesece, €e razlogi, ki ga upravicujejo, Se vedno obstajajo.

[...]

Pristojni organ informacije o odstopanju in naloZenih pogojih objavi v skladu s ¢lenom
24(2).

Komisija lahko po potrebi oceni in s smernicami dodatno pojasni merila, ki jih je treba

upostevati pri uporabi tega odstavka.

Drzave €lanice uradno obvestijo Komisijo o vseh odstopanjih, odobrenih na podlagi tega

odstavka, vklju¢no z razlogi za utemeljitev odstopanja in naloZenimi pogoji.©;
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(13) wvstavi se naslednji ¢len 15a:
,,Clen 15a
Ocenjevanje skladnosti

1.  Zanamene ocenjevanja skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij v skladu s clenom 14(1),
tocka (h), pri obi¢ajnih pogojih obratovanja, popravek merjenj za doloc€itev validiranih

povpre¢nih vrednosti emisij ne presega merilne negotovosti metode merjenja.

2. Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki sledi 24 mesecev po
datumu zacetka veljavnosti te direktive] sprejme izvedbeni akt, ki dolo¢a metodo [...] za
ocenjevanje skladnosti emisij v zrak in vodo z mejnimi vrednostmi emisij iz dovoljenja pri
obic¢ajnih pogojih obratovanja. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom preucitve

iz ¢lena 75(2).

Pri metodi iz prvega pododstavka se obravnava najmanj dolocitev validiranih povpre¢nih
vrednosti emisij in doloca, kako se pri ocenjevanju skladnosti upostevata merilna negotovost

in pogostost preseganja mejnih vrednosti emisij.
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3. Kadar obrat, ki spada na podroc¢je uporabe tega poglavja, spada tudi na podrocje uporabe
poglavja III ali IV in je skladnost z mejnimi vrednostmi emisij, ki je doloCena v skladu s tem
poglavjem, dokazana na podlagi odstavka 1 tega Clena, se za obrat pri obi¢ajnih pogojih
obratovanja steje, da je skladen tudi z mejnimi vrednostmi emisij zadevnih onesnazeval,

dolocenimi v skladu s poglavjem III ali IV.*;

(14) v ¢lenu 16 se doda naslednji odstavek 3:

W30 [

Kadar ocena iz ¢lena 15(4) pokazZe, da bo imelo odstopanje koli¢insko opredeljiv ali
merljiv u¢inek na okolje, drzave ¢lanice zagotovijo spremljanje koncentracija

zadevnih onesnazeval v sprejemnem okolju.

[...] Ce je ustrezno, se za namene spremljanja iz tega odstavka metode spremljanja in
merjenja uporabljajo za vsako zadevno onesnazevalo, dolo¢eno v drugi ustrezni

zakonodaji Unije.;
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(15) ¢len 18 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 18

Predpisana kakovost okolja

Kadar predpisana kakovost okolja zahteva pogoje, strozje od tistih, dosegljivih z uporabo najboljsih
razpolozljivih tehnik, se v dovoljenje vkljucijo dodatni ukrepi, da se zmanjSa posamezni prispevek

obrata k onesnazevanju, povzro¢enem na zadevnem obmocju.

Kadar so bili v skladu s prvim pododstavkom v dovoljenje vkljuceni strozji pogoji, pristojni organ

oceni ucinek stroZjih pogojev na koncentracijo zadevnih onesnazeval v sprejemnem okolju.

Kadar imajo stroZzji pogoji, ki so bili vkljuceni v dovoljenje v skladu s prvih pododstavkom,
koli¢insko opredeljiv ali merljiv uc¢inek na okolje, lahko pristojni organ od upravljavca

zahteva, da spremlja koncentracijo zadevnih onesnaZeval v sprejemnem okolju.

[...] Rezultati takega spremljanja se dajo na voljo pristojnemu organu. Kadar so metode spremljanja
in merjenja za zadevna onesnazevala dolo¢ene v drugi ustrezni zakonodaji Unije, se take metode

uporabljajo za namene spremljanja iz tega odstavka.®;
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(16) v ¢lenu 21(5) se tocka (c) nadomesti z naslednjim:

,»(¢) kadar je potrebna skladnost s predpisano kakovostjo okolja iz ¢lena 18, tudi v primeru
nove ali revidirane predpisane kakovosti ali kadar stanje sprejemnega okolja zahteva
revizijo dovoljenja za doseganje skladnosti z nacrti in programi, dolo¢enimi v

zakonodaji Unije.;

(17) ¢len 24 se spremeni:
(a) odstavek 1 se spremeni:

(1) tocka (d) se nadomesti z naslednjim:

,»(d) posodobitev dovoljenja ali pogojev v njem v skladu s ¢lenom 21(5),

tocke (a), (b) in (¢);*;
(i1)) doda se naslednja tocka (e):
»(€) posodobitev dovoljenja v skladu s ¢lenom 21(3) ali (4).*;
(b) odstavek 2 se sprement:

(1)  prvi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

,»2. Ko je odlocitev o izdaji, ponovnemu preverjanju ali posodobitvi dovoljenja sprejeta,
da pristojni organ javnosti na razpolago, med drugim sistemati¢no prek spleta,
brezplacno in brez omejitve dostopa na registrirane uporabnike, ¢e gre za tocke (a), (b)

in (f), naslednje informacije:

(a) vsebino odlocitve, vkljucno s kopijo dovoljenja in morebitnimi poznejSimi

posodobitvami ter konsolidiranimi pogoji v dovoljenju, kadar je to ustrezno;

(b) razloge, na katerih temelji odlocitev;
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(c) rezultate posvetovanj, opravljenih, preden je bila sprejeta odlocitev, vkljucno s
posvetovanji, ki so potekala v skladu s ¢lenom 26, in obrazlozitev tega, kako so bila
ta posvetovanja upostevana pri odlocitvi;

(d) naslov referen¢nih dokumentov BAT, ki se nanasajo na zadevni obrat ali
dejavnost;

(e) kako so bili doloceni pogoji v dovoljenju iz ¢lena 14, med drugim mejne
vrednosti emisij, glede na najboljSe razpolozljive tehnike in ravni emisij, povezane z

zadevnimi tehnikami;

(f) ce se odobri odstopanje v skladu s ¢lenom 15]...], specificne razloge za to

odstopanje na podlagi meril iz navedenega odstavka, in pogoje, ki so bili dolo¢eni.*;

(c) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

3. Pristojni organ da javnosti tudi na voljo, vklju¢no sistemati¢no preko spleta,

brezplacno in neomejeno dostopno registriranim uporabnikom, naslednje:

(a) ustrezne informacije o ukrepih, ki jih upravljavec sprejme ob dokon¢nem

prenehanju dejavnosti v skladu s ¢lenom 22;

(b) rezultate spremljanja emisij, ki so potrebni v skladu s pogoji v dovoljenju, in jih

hrani pristojni organ;

(c) rezultate spremljanja iz ¢lena 16(3) in ¢lena 18]...].*;
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(18) v ¢lenu 25(1) se dodata naslednja pododstavka:

, 1. Drzave Clanice v skladu z ustrezno nacionalno zakonodajo ¢lanom zadevne javnosti
zagotovijo dostop do revizije postopka pred sodis¢em ali pa pred drugim neodvisnim in
nepristranskim organom, vzpostavljenim z zakonom, da izpodbijajo materialno in
postopkovno zakonitost odlocitev, dejan;j ali opustitev ob upostevanju poglavja 24, ko je

izpolnjen eden od naslednjih pogojev:
(a) ¢e imajo zadosten interes;

(b) &e uveljavljajo krseno pravico, kadar jo upravno postopkovno pravo drzave Clanice

zahteva kot predpogoj.

Polozaj v reviziji postopka [...] ni pogojen z vlogo, ki jo je ¢lan zadevne javnosti imel med

participativno fazo postopkov odlo¢anja v skladu s to direktivo.

Postopek revizije mora biti poSten, nepristranski, pravocasen in ne pretirano drag ter mora
zagotavljati ustrezna in u¢inkovita pravna sredstva, vklju¢no s sodno prepovedjo, Ce je ta

primerna.*;
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(19) v ¢lenu 26 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

1.

Ce se drzava ¢lanica zaveda, da lahko obratovanje naprave povzro¢a znatne negativne
vplive na okolje druge drzave ¢lanice ali, Ce tako zahteva drzava Clanica, ki je lahko
znatno prizadeta, drzava Clanica, na katere ozemlju je bila vlozena vloga za dovoljenje v
skladu s ¢lenom 4 ali ¢lenom 20(2), posreduje drugi drzavi ¢lanici vse podatke, ki jih je
treba poslati ali dati na razpolago v skladu s Prilogo IV, istocasno, kot jih da na
razpolago javnosti. Na podlagi teh informacij se izvedejo posvetovanja med drzavama
¢lanicama, hkrati pa se zagotovi, da so pripombe drzave Clanice, ki je lahko znatno
prizadeta, predloZene, preden pristojni organ drzave ¢lanice, na katere ozemlju je bila
vloZena vloga za dovoljenje, sprejme odlo¢itev. Ce drzava ¢lanica, ki je lahko znatno
prizadeta, v obdobju posvetovanja z zadevno javnostjo ne predlozi pripomb, pristojni

organ nadaljuje postopek za izdajo dovoljenja.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da je v primerih iz odstavka 1 vloga dostopna tudi javnosti
drzave Clanice, ki je lahko znatno prizadeta, tako da lahko ta da pripombe, in da je
dostopna enako ¢asovno obdobje, kot je doloCeno v drzavi Clanici, v kateri je bila

vlozena vloga.*;
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(20) naslednji naslov se doda za ¢lenom 26:
»~POGLAVIJE Ila
SPODBUJANJE INOVACIJ*;
(21) ¢len 27 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 27
Nastajajoce tehnike

DrZzave Clanice po potrebi spodbujajo razvoj in uporabo nastajajocih tehnik zlasti ¢e so bile take
tehnike opredeljene v zakljuckih o BAT, referen¢nih dokumentih BAT ali ugotovitvah

inovacijskega centra za industrijsko preobrazbo in emisije iz ¢lena 27a.%;

(22) wvstavijo se naslednji ¢leni 27 a do 27d:
., Clen 27a
Inovacijski center za industrijsko preobrazbo in emisije

1.  Komisija dolo¢i in upravlja inovacijski center za industrijsko preobrazbo in emisije (v

nadaljnjem besedilu: center ali INCITE).

2. Center zbira in analizira informacije o [...] nastajajocih tehnikah, ki med drugim prispevajo
k zmanjSevanju onesnaZevanja na najniZjo mozno raven, razoglji¢enju, u¢inkoviti rabi
virov in kroZznemu gospodarstvu, ter tehnikah, pri katerih se uporablja manj kemikalij
oziroma varnejSe kemikalije, relevantnih za dejavnosti na podro¢ju uporabe te direktive, in
opredeljuje njihovo stopnjo razvitosti in okoljske u€inkovitosti. Komisija uposteva ugotovitve
centra pri pripravi delovnega programa za izmenjavo informacij iz ¢lena 13(3), tocka (b) ter

pri pripravi, pregledu in posodobitvi referencnih dokumentov BAT iz ¢lena 13(1).
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3. Centru pomagajo:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
(0
(2

(h)

predstavniki drzav ¢lanic;

zadevne javne ustanove;

zadevni raziskovalni inStituti;

raziskovalne in tehnoloSke organizacije;
predstavniki zadevnih panog;

ponudniki tehnologije;

nevladne organizacije, ki spodbujajo varstvo okolja;

Komisija.

4.  Center svoje ugotovitve objavi, zanje pa veljajo omejitve iz ¢lena 4(1) in (2)

Direktive 2003/4/ES.

Komisija sprejme izvedbeni akt, ki doloca podrobne ureditve, potrebne za ustanovitev in

delovanje centra. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom preucitve iz ¢lena 75(2).

Clen 27b

PreizkuSanje nastajajocih tehnik

Brez poseganja v ¢len 18 lahko pristojni organ odobri zacasna odstopanja od zahtev iz

¢lena 15(2), (3) in (3a) ter od nacel iz ¢lena 11, tocki (a) in (b) za preizkuSanje nastajajocih tehnik

za skupno najvec 24 mesecev.
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Clen 27¢c
Ravni emisij, povezane z nastajajo¢imi tehnikami

Z odstopanjem od ¢lena 21(3) lahko pristojni organ dolo¢i mejne vrednosti emisij in mejne
vrednosti okoljske ucinkovitosti, ki zagotavljajo, da v Sestih letih od objave odlocitve o zakljuckih
o BAT v skladu s ¢lenom 13(5), ki se nanasa na glavno dejavnost obrata, emisije, nastale pri
obic¢ajnih pogojih obratovanja, ne presegajo ravni emisij ali ravni okoljske uinkovitosti,

povezanih z nastajajo¢imi tehnikami, kot je doloCeno v odlocitvah o zakljuckih o BAT.
Clen 27d
Nacrt preoblikovanja za Cisto, kroZno in podnebno nevtralno industrijo

1.  Drzave ¢lanice od upravljavca zahtevajo, da v svoj sistem ravnanja z okoljem iz ¢lena 14a do
30. junija 2030 vkljuci nacrt preoblikovanja za vsak obrat, ki izvaja dejavnost iz tock 1, 2, 3,
4, 6.1ain 6.1b Priloge 1. Ob uporabi obrazca iz odstavka 4 nacrt preoblikovanja vsebuje
informacije o tem, kako se bo obrat preoblikoval v obdobju 2030-2050, da bo do leta 2050
prispeval k nastanku trajnostnega, CistejSega, kroznega in podnebno nevtralnega

gospodarstva.

DrZave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se pri reviziji [...] iz
¢lena 14a(3a), ki se izvede do 31. decembra 2031, oceni skladnost nacrtov preoblikovanja iz

prvega pododstavka odstavka 1 z zahtevami, doloCenimi v izvedbenem aktu iz odstavka 4.
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Drzave clanice od upravljavca zahtevajo, da v okviru preverjanja pogojev v dovoljenju v
skladu s ¢lenom 21(3) po objavi odlocitev o zakljuckih o BAT po 1. januarju 2030 v svoj
sistem ravnanja z okoljem 1z ¢lena 14a vkljuci nacrt preoblikovanja za vsak obrat, ki opravlja
dejavnost, navedeno v Prilogi I, ki ni navedena v odstavku 1. Ob uporabi obrazca iz
odstavka 4 nacrt preoblikovanja vsebuje informacije o tem, kako se bo obrat preoblikoval v
obdobju 2030-2050, da bo do leta 2050 prispeval k nastanku trajnostnega, CistejSega,

kroznega in podnebno nevtralnega gospodarstva.

Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se pri reviziji [...] iz
¢lena 14a(3a), ki se izvede do 31. decembra 2031, oceni skladnost nacrtov preoblikovanja iz

prvega pododstavka odstavka 2 z zahtevami, dolo¢enimi v izvedbenem aktu iz odstavka 4.

Upravljavec v okviru objave svojega sistema ravnanja z okoljem objavi tudi svoj nacrt

preoblikovanja in rezultate ocenjevanja iz odstavkov 1 in 2,

Komisija do [...] 31. decembra 2025 sprejme izvedbeni akt, ki dolo¢a obrazec za nacrte

preoblikovanja. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom preucitve iz ¢lena 75(2).;

7537/23 sp/TO/ako 62

TREE 1.A SL



Clen 34a

(22a) vstavi se naslednji ¢len 34a:

”1-

Drzave Clanice lahko za kurilne naprave, ki so na dan [datum zacetka veljavnosti] del
majhnega izdvojenega sistema, do 31. decembra 2029 odobrijo izvzetje od obveznosti
upostevanja mejnih vrednosti emisij iz ¢lena 30(2) in ¢lena 15(3) za Zveplov dioksid,
dusikove okside in prah ali, ¢e je ustrezno, stopenj razzveplanja iz ¢lena 31. Mejne
vrednosti emisij za Zveplov dioksid, duSikove okside in prah, ki so doloc¢ene v dovoljenju
za te kurilne naprave in so zlasti skladne z zahtevami iz direktiv 2001/80/ES in

2008/1/ES, se vsaj ohranijo.

Drzave €lanice sprejmejo ukrepe, da zagotovijo spremljanje emisij in da se ne povzroca
znatno onesnaZevanje. Drzave €lanice lahko obrate izvzamejo iz obveznosti upoStevanja
mejnih vrednosti emisij le, ¢e so bili prej iz€rpani vsi ukrepi, ki manj onesnaZujejo

okolje. Izvzetje se ne odobri za daljSe obdobje, kot je potrebno.

Od 1. januarja 2030 so zadevne kurilne naprave skladne z mejnimi vrednostmi emisij za
Zveplov dioksid, duSikove okside in prah iz dela 2 Priloge V ter mejnimi vrednostmi

emisij iz ¢lena 15(3) za Zveplov dioksid, duSikove okside in prah.
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DrZzave ¢lanice, Ki so odobrile izvzetja v skladu z odstavkom 1, izvajajo nacrt skladnosti,
ki zajema Kkurilne naprave, za katere velja izvzetje v skladu z odstavkom 1. Nacrt
skladnosti vsebuje ukrepe, ki jih drzava ¢lanica sprejme za zagotovitev skladnosti z
mejnimi vrednostmi emisij za Zveplov dioksid, dusSikove okside in prah iz dela 2 Priloge
V ter z mejnimi vrednostmi emisij iz ¢lena 15(3) za Zveplov dioksid, duSikove okside in
prah do 31. decembra 2029. Naért vkljucuje tudi ukrepe za zmanjSanje obsega in
trajanja emisij onesnaZeval v obdobju, ki ga zajema, ter informacije o ukrepih za
upravljanje povprasevanja in moznostih za prehod na CistejSa goriva, kot sta uvedba

obnovljivih virov energije in povezanost z omreZjem na celini.

DrzZave ¢lanice najpozneje [datum zacetka veljavnosti + 6 mesecev] Komisiji predloZijo
svoje nacrte skladnosti. Komisija nacrte oceni in ¢e v dvanajstih mesecih po prejetju
nacrta ne izrazi nasprotovanja, zadevna drzava €lanica Steje, da je njen nacrt sprejet.
Ce Komisija izrazi nasprotovanje z utemeljitvijo, da naért ne zagotavlja skladnosti
zadevnih naprav do 31. decembra 2029 ali da ne zmanjSuje obsega in trajanja emisij
onesnaZeval v obdobju, ki ga zajema, drZava €lanica v Sestih mesecih po tem, ko jo
Komisija uradno obvesti o svojem nasprotovanju, predloZi spremenjeni nacrt. V zvezi
z oceno nove razli¢ice nacrta, ki ga drzava ¢lanica predlozi Komisiji, je obdobje iz

drugega pododstavka dolo¢eno na Sest mesecev.
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(23)

DrZave ¢lanice Komisiji porocajo o napredku glede ukrepov, opisanih v nacrtu,
najpozneje [datum zacetka veljavnosti + 18 mesecev] in ob koncu vsakega naslednjega

koledarskega leta.

Drzave ¢lanice obvestijo Komisijo o kakrSnih koli naknadnih spremembah nacrta.
V zvezi z oceno nove razlicice nacrta, ki ga drZava ¢lanica predlozi Komisiji, je obdobje

iz drugega pododstavka tocke 5 doloc¢eno na Sest mesecev.

Drzava ¢lanica informacije o odstopanju in naloZenih pogojih objavi v skladu s ¢lenom

24(2).%
v ¢lenu 42(1) se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

, 10 poglavje se ne uporablja za naprave za uplinjanje ali pirolizo, ¢e se plini ali tekocine, ki
nastanejo pri taki toplotni obdelavi odpadkov, obdelujejo pred njihovim sezigom do take

mere, da:

(a) sezig ne povzroca vi§jih emisij od tistih, nastalih pri zgorevanju najmanj onesnazujoc¢ih

goriv, razpolozljivih na trgu, ki bi jih bilo mogoce kuriti v obratu;

(b) zaemisije, ki niso dusikovi oksidi, Zveplovi oksidi in prah, sezig ne povzroc¢a visjih

emisij od tistih, nastalih pri seZigu ali soseZigu odpadkov.*;
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(24) naslednji naslov se doda za ¢lenom 70:

»POGLAVIJE VIa

POSEBNE DOLOCBE ZA REJO PERUTNINE, PRASICEV IN GOVEDA;

(25) zanaslovom ,,POGLAVIJE VIa“ se vstavijo naslednji ¢leni 70 a do 70i:
., Clen 70a
Podrocje uporabe

To poglavje se uporablja za dejavnosti iz Priloge la, ki dosegajo prage zmogljivosti iz navedene

priloge.
Clen 70b
Agregacijsko pravilo

1. Drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe, s katerimi zagotovijo, da lahko v primeru, ko sta dva
ali ve€ obratov blizu drug drugega ali ko imajo obrati istega upravljavca oziroma jih
nadzorujejo upravljavci, ki so vkljuceni v ekonomsko ali pravno razmerje, pristojni organ

zadevne obrate za namene izracuna praga zmogljivosti iz ¢lena 70a Steje [...] za eno enoto.

2. Komisija v skladu z odstavkom 1 po posvetovanju z drZzavami ¢lanicami do [Urad za
publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki sledi 48 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te direktive] objavi smernice o merilih za obravnavo razli¢nih obratov kot

ene enote.

7537/23 sp/TO/ako 66
TREE 1.A SL



Clen 70c
Dovoljenja in registracija

1. Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da noben obrat, ki spada na
podrocje uporabe tega poglavja, ne obratuje brez dovoljenja in ne da bi bil registriran ter da
njegovo obratovanje izpolnjuje predpise o obratovanju in enotne pogoje za njihovo

izvajanje, dolo¢ene v izvedbenem aktu iz ¢lena 70i.

Drzave c¢lanice lahko vkljucijo zahteve za nekatere kategorije obratov, ki spadajo na podrocje

uporabe tega poglavja, v sploSne zavezujoce predpise iz Clena 6.

DrZzave clanice dolocijo postopek registracije ali izdaje dovoljenja v zvezi z obrati, ki ne
spadajo na podrocje uporabe tega poglavja. Ti postopki vkljucujejo najmanj informacije iz

odstavka 2.
2. Registracija ali vloge za dovoljenje vkljucujejo najmanj opis naslednjih elementov:
(a) obrata in njegovih dejavnosti;
(b) vrste zivali;
(c) zmogljivosti obrata;
(d) virov emisij iz obrata;
(e) wvrste in koli¢ine predvidljivih emisij iz obrata v vsako prvino okolja.

3. Vloge vsebujejo tudi netehni¢ni povzetek informacij iz drugega pododstavka.
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4.  Drzave clanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da upravljavec brez
odlasanja obvesti pristojni organ o vsaki nacrtovani znatni spremembi obratov, ki spadajo na
podrodje uporabe tega poglavja, ki bi lahko vplivala na okolje. Ce je primerno, pristojni organ
ponovno preveri in posodobi dovoljenje ali od upravljavca zahteva, da zaprosi za

dovoljenje ali se na novo registrira.
Clen 70d
Obveznosti upravljavca

1.  Drzave ¢lanice zagotovijo, da upravljavec izvaja spremljanje emisij in povezanih ravni
okoljske ucinkovitosti v skladu s predpisi o obratovanju in enotnimi pogoji za njihovo

izvajanje, dolofenimi v izvedbenem aktu iz ¢lena 70i.

Podatki o spremljanju se pridobijo z merilnimi metodami ali, kadar to ni izvedljivo, z
metodami izracunavanja, kot je uporaba emisijskih faktorjev; obe metodi se opiSeta v

predpisih o obratovanju.

Upravljavec najmanj [...]pet let vodi evidenco vseh rezultatov spremljanja in jih obdeluje
tako, da omogoci preverjanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in mejnimi vrednostmi

okoljske ucinkovitosti, dolo€enimi v predpisih o obratovanju [...].

2. Drzave ¢lanice v primeru neskladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in mejnimi vrednostmi
okoljske ucinkovitosti, dolo¢enimi v predpisih o obratovanju in enotnih pogojih za njihovo
izvajanje iz izvedbenega akta iz Clena 701, od upravljavca zahtevajo, da sprejme potrebne

ukrepe, s katerimi zagotovi, da se skladnost v najkrajSem moZnem ¢asu ponovno vzpostavi.
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Upravljavec zagotovi, da raztros odpadkov, zivalskih stranskih proizvodov ali drugih
ostankov, ki nastajajo v obratu, poteka v skladu z najbolj$imi razpolozljivimi tehnikami, kot
je dolo¢eno v predpisih o obratovanju [...] in drugi ustrezni zakonodaji Unije, in da ne

povzroca znatnega onesnazevanja okolja.
Clen 70e
Spremljanje

Drzave C¢lanice zagotovijo, da se ustrezno spremljanje izvaja v skladu s predpisi o obratovanju

in enotnimi pogoji za njihovo izvajanje, dolo¢enimi v izvedbenem aktu iz ¢lena 70i.

Vsi rezultati spremljanja se zapisejo, obdelajo in predstavijo na nacin, ki pristojnemu organu
omogoc¢i preverjanje skladnosti s pogoji obratovanja, mejnimi vrednostmi emisij in okoljske

ucinkovitosti, ki so vkljucene v sploSne zavezujoce predpise iz €lena 6 ali v dovoljenje.

Upravljavec pristojnemu organu na zahtevo in brez odlasanja da na voljo podatke in
informacije iz odstavka 2 tega ¢lena. Pristojni organ lahko poda tako zahtevo za preverjanje
skladnosti s predpisi o obratovanju [...]. Pristojni organ poda tako zahtevo, ¢e kateri koli

posameznik zahteva dostop do podatkov ali informacij iz odstavka 2 tega ¢lena.
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Clen 70f
Neizpolnjevanje

1.  Drzave Clanice zagotovijo, da vrednosti emisij in ravni okoljske u¢inkovitosti, ki se
spremljajo v skladu s predpisi o obratovanju in enotnimi pogoji za njihovo izvajanje,
doloc¢enimi v izvedbenem aktu iz ¢lena 701, ne presegajo mejnih vrednosti emisij in mejnih

vrednosti okoljske ucinkovitosti, dolo¢enih v navedenem clenu.

2. Drzave ¢lanice na podlagi bodisi svojih okoljskih inSpekcijskih pregledov bodisi drugih
ukrepov vzpostavijo u¢inkovit sistem spremljanja skladnosti za preverjanje izpolnjevanja

zahtev iz tega poglavja.

3.V primeru neizpolnjevanja zahtev iz tega poglavja, drzave Clanice zagotovijo, da pristojni
organ od upravljavca zahteva, da poleg ukrepov, ki jih upravljavec sprejme v skladu s
¢lenom 70d, sprejme kakr$ne koli ukrepe, potrebne za zagotovitev, da se skladnost brez

odlasanja ponovno vzpostavi.

Kadar neizpolnjevanje povzroca znatno poslabsanje lokalnih razmer zraka, vode in tal ali
kadar povzroca ali grozi, da povzroci znatno nevarnost za zdravje ljudi, pristojni organ

dejavnost obrata prekine do ponovne vzpostavitve skladnosti.
Clen 70g
Javne informacije in udelezba javnosti

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da dobi zadevna javnost zgodnje in u¢inkovite moznosti

sodelovanja v naslednjih postopkih:

(a) priprava splosnih zavezujocih predpisov iz ¢lena 6 o dovoljenjih za obrate, ki spadajo na

podrocje uporabe tega poglavja;
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(b) izdaja dovoljenja za novo napravo, ki spada na podrocje uporabe tega poglavja;

(c) izdaja posodobljenega dovoljenja v skladu s ¢lenom 70c(4) za morebitne znatne

spremembe obstojeCega obrata, ki spada na podrocje uporabe tega poglavija.

(d) v postopku registracije, ¢e sploSni zavezujoc¢i predpisi niso sprejeti, drzave ¢lanice

pa dovolijo zgolj registracijo obrata.

2.  Pristojni organ da javnosti na voljo, vklju¢no sistemati¢no preko spleta, brezplacno in

neomejeno dostopno registriranim uporabnikom, naslednje dokumente in informacije:
(a) dovoljenje ali registracijo;
(b) rezultate posvetovanj, opravljenih v skladu z odstavkom 1;

(c) splosne zavezujoce predpise iz ¢lena 6, ki se uporabljajo za obrate, ki spadajo na

podrocje uporabe tega poglavja;

(d) porocila o inSpekcijskih pregledih obratov, ki spadajo na podro¢je uporabe tega

poglavja.
Clen 70h
Dostop do sodis¢
1. Drzave ¢lanice v skladu z ustrezno nacionalno zakonodajo ¢lanom zadevne javnosti

zagotovijo dostop do revizije postopka pred sodiS¢em ali pa pred drugim neodvisnim in
nepristranskim organom, vzpostavljenim z zakonom, da izpodbijajo materialno in
postopkovno zakonitost odlocitev, dejanj ali opustitev ob upoStevanju tega poglavja, ko je

izpolnjen eden od naslednjih pogojev:

(a) Ce imajo zadosten interes;
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(b) &e uveljavljajo krseno pravico, kadar jo upravno postopkovno pravo drzave ¢lanice

zahteva kot predpogoj.

Polozaj v reviziji postopka [...] ni pogojen z vlogo, ki jo je ¢lan zadevne javnosti imel med

participativno fazo postopkov odlocanja v skladu s to direktivo.

Postopek revizije mora biti poSten, nepristranski, pravocasen in ne pretirano drag ter mora
zagotavljati ustrezna in u¢inkovita pravna sredstva, vklju¢no s sodno prepovedjo, Ce je ta

primerna.
2. Drzave ¢lanice dolocijo, na kateri stopnji se lahko izpodbijajo odlocitve, dejanja ali opustitve.
Clen 70i

Enotni pogoji za predpise o obratovanju

1 [...]
L0
L0000
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la. Komisija pred doloitvijo enotnih pogojev za predpise o obratovanju v skladu z
odstavkom 2 organizira izmenjavo informacij med drZavami ¢lanicami, zadevnim
sektorjem in nevladnimi organizacijami, ki spodbujajo varstvo okolja, ter v njej tudi

sama sodeluje.
Pri izmenjavi informacij se zlasti obravnava naslednje:

(a) ravni okoljske ucinkovitosti obratov in tehnik z vidika emisij, porabe in vrste

surovin, porabe vode in energije ter generiranja odpadkov;
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(b) uporabljene tehnike, z njimi povezano spremljanje stanja, ucinki na razli¢ne

prvine okolja, gospodarska in tehni¢na upravicenost ter njihov razvoj;
(c) najboljSe razpolozljive tehnike, opredeljene po preucitvi vprasanj iz tock (a) in (b).

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki sledi 24 mesecev po
datumu zacetka veljavnosti te direktive] [sprejme [...] izvedbeni akt [...], s katerim za vsako

od dejavnosti iz Priloge Ia doloci enotne pogoje za predpise o obratovanju.

Taki enotni pogoji za predpise o obratovanju so skladni z uporabo najboljsih
razpoloZljivih tehnik za dejavnosti iz Priloge Ia ter upoStevajo naravo, vrsto, velikost in
gostoto teh obratov, velikost ¢red posameznih vrst Zivali na meSanih kmetijah ter
posebnosti sistemov Zivinoreje na pasnikih, kjer se Zivali redijo le sezonsko v zaprtih

obratih.

Navedeni izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom preucitve iz ¢lena 75(2).%;
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[...]

(25a) ¢len 72(1) se spremeni:

(26)

,Drzave Clanice zagotovijo, da so Komisiji na voljo informacije o izvajanju te direktive,
reprezentativni podatki o emisijah in drugih oblikah onesnazenja, mejnih vrednostih emisij,
mejnih vrednostih okoljske u¢inkovitosti, uporabi najboljsih razpolozljivih tehnik v skladu
s ¢lenoma 14 in 15, zlasti o odobritvah odstopanj v skladu s ¢lenom 15[...], ter o dosezenem
napredku pri razvoju in uporabi nastajajocih tehnik ter preobrazbi industrije v skladu

s ¢lenom 27 ter €leni 27b do 27d. Drzave ¢lanice omogocijo dostop do teh informacij

v elektronski obliki.*;

v ¢lenu 73(1) se prvi in drugi pododstavek nadomestita z naslednjim:

,D0 30. junija 2028 in nato vsakih pet let Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi
porocilo o preucitvi izvajanja te direktive. Porocilo uposteva dinamiko inovacij in pregled iz

¢lena & Direktive 2003/87/ES.

To porocilo vklju€uje oceno potrebe po ukrepanju na ravni Unije z doloc€itvijo ali
posodobitvijo minimalnih zahtev za vso Unijo glede mejnih vrednosti emisij in glede pravil o
spremljanju in skladnosti za dejavnosti v okviru zaklju¢kov o BAT, sprejetih v predhodnem

petletnem obdobju, na podlagi naslednjih meril:
(a) ucinek zadevnih dejavnosti na okolje kot celoto in na zdravje ljudi;

(b) stanje uporabe najboljsih razpolozljivih tehnik pri zadevnih dejavnostih.
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(27) ¢len 74 se nadomesti z naslednjim:

1.  Znamenom, da se omogoci prilagoditev doloc¢b te direktive znanstvenemu in tehnicnemu

napredku na podlagi najboljsih razpolozljivih tehnik, Komisija sprejme delegirane akte v

., Clen 74

Spremembe prilog

skladu s ¢lenom 76 glede prilagajanja delov 3 in 4 Priloge V, delov 2, 6, 7 in 8 Priloge VI in

delov 5, 6, 7 in 8 Priloge VII takSnemu znanstvenemu in tehni¢nemu napredku.

2. [..]
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3.  Komisija pred sprejetjem delegiranega akta v skladu s tem c¢lenom izvede ustrezno

posvetovanje z delezniki.

Komisija objavi ustrezne Studije in analize, uporabljene pri pripravi delegiranega akta,

sprejetega v skladu s tem ¢lenom, najpozneje ob sprejetju delegiranega akta.*;
(28) ¢len 75 se nadomesti z naslednjim:
. Clen 75
Postopek v odboru

1. Komisiji pomaga odbor. Navedeni odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.
2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.%;

(29) clen 76 se nadomesti z naslednjim:
., Clen 76
Izvajanje pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se prenese na Komisijo pod pogoji, dolo¢enimi v

tem ¢lenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 48(5)[...] in ¢lena 74 se prenese na
Komisijo za obdobje petih let z zacetkom [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan
meseca po datumu zacetka veljavnosti te direktive]. Komisija pripravi porocilo o prenesenem
pooblastilu najpozneje devet mesecev pred koncem petletnega obdobja. Prenos pooblastila se
samodejno podaljSa za enako obdobje, razen ¢e Evropski parlament ali Svet nasprotuje

takemu podaljSanju najpozneje tri mesece pred koncem vsakega obdobja.
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Pooblastilo iz ¢lenov 48(5)[...] in 74 lahko kadar koli preklice Evropski parlament ali Svet. S
sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila, navedenega v takem sklepu. Sklep
zacne ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan, ki

je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze veljavnih delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo
drzave Clanice, v skladu z naceli, doloc¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne

13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

Takoj ko Komisija sprejme delegirani akt, o tem isto¢asno uradno obvesti Evropski parlament

in Svet.

Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 48(5) [...] ali ¢lena 74, zacne veljati le, ¢e niti
Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje delegiranemu aktu v roku dveh mesecev od
uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu, ali ¢e sta pred iztekom tega
roka tako Evropski parlament kot Svet obvestila Komisijo, da ne bosta nasprotovala.

Navedeni rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljsa za dva meseca.®;

(30) clena 77 in 78 se Crtata;
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(31) ¢len 79 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 79
Kazni

1.  Brez poseganja v obveznosti drzav ¢lanic v skladu z Direktivo 2008/99/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o kazenskopravnem varstvu okolja drzave
¢lanice dolocijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krsitve nacionalnih predpisov, sprejetih
na podlagi te direktive, in sprejmejo vse ukrepe, potrebne za zagotavljanje njihovega

izvrSevanja [...]. Predvidene sankcije morajo biti u€inkovite, sorazmerne in odvracilne. [...]
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3. Drzave Clanice zagotovijo, da se pri kaznih, dolocenih v skladu s tem ¢lenom, ustrezno
uposteva naslednje, kot je primerno:
(a) narava, resnost in trajanje krsitve;
[.-.];
(c) populacija ali okolje, ki jo oziroma ga je prizadela krSitev, ob upostevanju vpliva krsitve
na cilj doseganja visoke ravni varovanja zdravja ljudi in okolja;
(d) ali je krSitev enkratna ali ponavljajoca se;
[...]
4. Drzave ¢lanice Komisijo brez nepotrebnega odlasanja uradno obvestijo o predpisih in
ukrepih iz odstavka 1 ter o kakrSnih koli poznejSih spremembah, ki vplivajo nanje.“;
(32) wvstavi se naslednji ¢len 79 a:
., Clen 79a
Odskodnina
1. DrZzave ¢lanice zagotovijo, da kadar je bila zaradi krSitve nacionalnih ukrepov, sprejetih v
skladu s to direktivo, povzro€ena Skoda zdravju ljudi, imajo zadevni posamezniki od ustreznih
fizi¢nih in pravnih oseb [...] pravico zahtevati in prejeti odSkodnino, Ce:
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3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so nacionalna pravila in postopki v zvezi z odSkodninskimi
zahtevki oblikovani in se uporabljajo tako, da ne onemogocajo ali pretirano otezujejo

uveljavljanje pravice do odskodnine zaradi krSitve v skladu z odstavkom 1.

5. Drzave ¢lanice [...] lahko dolodijo zastaralne roke za vlaganje odSkodninskih tozb iz
odstavka 1 [...]. Taki roki ne zacnejo teci, preden je krSitev prenehala in oseba, ki zahteva
odskodnino, ve ali se lahko razumno pricakuje, da ve, da je utrpela Skodo zaradi krSitve v

skladu z odstavkom 1.%;
(33) Priloga I se spremeni, kot je dolo¢eno v Prilogi I k tej direktivi;
(34) wvstavi se Priloga Ia, kot je dolocena v Prilogi II k tej direktivi;

(35) Priloga II se nadomesti z besedilom v Prilogi III k tej direktivi.

Clen 2
Spremembe Direktive Sveta 1999/31/ES

V ¢lenu 1 Direktive Sveta 1999/31/ES se ¢rta odstavek 2.
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Clen 2a
Prehodne dolocbe

1.  V zvezi z obrati, ki izvajajo dejavnosti iz Priloge I, drZave ¢lanice za¢nejo uporabljati
¢len 14(1)(aa), ¢len 14(1)(h), ¢len 15(3a) in ¢len 15(4a) v Stirih letih po objavi odlocitev v
zvezi z zakljucki o BAT, objavljenih po [Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan
meseca, Ki sledi 24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive| v zvezi z glavno

dejavnostjo obrata v skladu s ¢lenom 13(5).

Obrati, za katere je bilo prvi¢ izdano dovoljenje po objavi odlocitev v zvezi z zakljucki o
BAT, objavljenih po [Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan meseca, ki sledi 24
mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive] v zvezi z glavno dejavnostjo obrata
v skladu s €lenom 13(5), navedene dolo¢be uporabljajo od datuma objave zaklju¢kov o

BAT.

2.  V zvezi z obrati, ki izvajajo dejavnosti iz Priloge I, ki spadajo na podrocje uporabe
direktive, pred [Urad za publikacije: vstaviti datum = datum zacetka veljavnosti te
direktive] ter ki obratujejo in imajo dovoljenje pred [Urad za publikacije: vstaviti
datum = prvi dan meseca, ki sledi 24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te

direktive] ali

(@

(ii) Kkaterih upravljavci so predlozili popolno vlogo za pridobitev dovoljenja pred
navedenim datumom, Ce ti obrati za¢nejo obratovati najpozneje [Urad za
publikacije: vstaviti datum = prvi dan meseca, ki sledi 12+24 mesecev po datumu

zaCetka veljavnosti te direktive],
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se €leni 14(1)(a), 14(1)(b), 14(1)(ba), 14(1)(bb), 14(1)(d), 15(1), 15(3), 15(4), 15a in 16(3)
zacnejo uporabljati, ko se v skladu s ¢lenom 20(2) oziroma ¢lenom 21(5) dovoljenje izda
ali posodobi ali v Stirih letih po objavi odlocitev v zvezi z zakljucki o BAT, objavljenih
po [Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan meseca, ki sledi 24 mesecev po
datumu zacetka veljavnosti te direktive] v zvezi z glavno dejavnostjo obrata v skladu s
¢lenom 13(5), ali do [Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan meseca, ki sledi [...]

14 let po datumu zacetka veljavnosti te direktive|, kar koli je prej.

Do ustreznega datuma uporabe iz prvega pododstavka so obrati iz navedenega
pododstavka, ki spadajo na podrocje uporabe Direktive 2010/75/EU v razlicici, veljavni
[dan pred zacetkom veljavnosti te direktive], skladni z zadevno razli¢ico navedene

direktive.

3.  V zvezi z obrati, ki izvajajo dejavnosti iz Priloge I, tock 2.3(aa), 2.3(ab) in 6.2 (samo v
zvezi s kon¢no obdelavo tekstilnih vlaken ali tkanin) in obratujejo pred [Urad za
publikacije: vstaviti datum = prvi dan meseca, ki sledi 24 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te direktive|, drzave ¢lanice za¢nejo uporabljati zakone in druge predpise,
sprejete v skladu s to direktivo, z izjemo ¢lenov 14(1aa), 14(1)(h), 15(3a) in 15(4a), v
Stirih letih po [Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan meseca, ki sledi 24

mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive].

4.  V zvezi z obrati, ki izvajajo dejavnosti iz Priloge I, tocke 1.4, 2.3(b), 2.3(ba), 2.7 in 3.6, ki
pred [Urad za publikacije: vstaviti datum = datum zacetka veljavnosti te direktive| ne
spadajo na podrocje uporabe te direktive, drZave ¢lanice za¢nejo uporabljati zakone in
druge predpise, sprejete v skladu s to direktivo, z izjemo ¢lenov 14(1aa), 14(1)(h), 15(3a)
in 15(4a), Stiri leta po objavi odlocitev v zvezi z zakljucki o BAT, ki se nanasajo na
glavno dejavnost obrata, v skladu s ¢lenom 13(5) ali do [Urad za publikacije: vstaviti
datum = prvi dan meseca, ki sledi [...] devet let po datumu zacetka veljavnosti te

direktive], kar koli je prej.
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Do ustreznega datuma uporabe iz prvega pododstavka so obrati iz navedenega
podostavka, ki spadajo na podroc¢je uporabe Direktive 2010/75/EU v razli€ici, veljavni
[dan pred zacetkom veljavnosti te direktive] skladni z zadevno razli¢ico navedene

direktive.

Obrati, za katere je bilo prvic izdano dovoljenje po objavi odlo¢itev v zvezi z zakljucki o
BAT, objavljenih po [Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan meseca, Ki sledi 24
mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive] v zvezi z glavno dejavnostjo obrata
v skladu s €lenom 13(5), navedene dolo¢be uporabljajo od datuma objave zakljuckov o

BAT.

5.  V zvezi z obrati, ki izvajajo dejavnosti iz Priloge I, drZave ¢lanice za¢nejo zakone in

druge predpise, sprejete v skladu s to direktivo, uporabljati

- v §tirih letih od zacetka veljavnosti izvedbenega akta iz ¢lena 70i(2), ¢e ima obrat

zmogljivost 600 GVZ ali ve¢;

— v petih letih od zacdetka veljavnosti izvedbenega akta iz ¢lena 70i(2), ¢e ima obrat

zmogljivost 400 GVZ ali ve¢;

- v Sestih letih od zacetka veljavnosti izvedbenega akta iz ¢lena 70i(2), ¢e ima obrat
zmogljivost 280 GVZ ali ve¢ perutnine ali 350 GVZ ali ve¢ goveda, pragicev ali

katere koli kombinacije goveda, praSicev in perutnine.

Do ustreznega datuma uporabe iz prvega pododstavka so obrati iz navedenega
podostavka, ki spadajo na podrocje uporabe Direktive 2010/75/EU v razli¢ici,
veljavni ... [dan pred zacetkom veljavnosti te direktive] skladni z zadevno razlicico

navedene direktive.
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6.  Odstopanja, Ki jih pristojni organ odobri v skladu s ¢lenom 15(4) pred [Urad za
publikacije: vstaviti datum = prvi dan v mesecu, ki sledi 24 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te direktive], ostanejo veljavna, dokler pristojni organ ponovno ne oceni, ali
je odstopanje upraviceno v skladu s ¢lenom 15(4). Ponovna ocena se opravi $tiri leta od
[Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan v mesecu, ki sledi 24 mesecev po datumu
zacetka veljavnosti te direktive] ali kot del ponovnega preverjanja pogojev v dovoljenju

v skladu s ¢lenom 21, kar koli je prej.

7.  Odstopanja za preskusSanje in uporabo nastajajocih tehnik, Ki jih odobri pristojni organ
v skladu s €lenom 15(5) pred [Urad za publikacije: vstaviti datum = prvi dan v mesecu,
ki sledi 24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive], ostanejo veljavna do
konca obdobja, dolo¢enega v zadevni odlocitvi. Po dolo¢enem obdobju se tehnika
preneha uporabljati ali dejavnost doseZe vsaj ravni emisij, povezane z najboljSimi

razpoloZzljivimi tehnikami.

Clen 3
Prenos

1.  Drzave €lanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo,
najpozneje do [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki sledi [...]
24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive]. Komisiji nemudoma sporocijo

besedila navedenih predpisov.

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo

ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolo¢ijo drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji sporocijo besedilo bistvenih dolocb nacionalnega prava, sprejetih na

podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
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Clen 4

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 5
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.
V Strasbourgu,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednik/predsednica predsednik/predsednica
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PRILOGA I

Priloga I k Direktivi 2010/75/EU se spremeni:

(a) tocka 1.4 se nadomesti z naslednjim:
,»1.4. Uplinjanje, utekocinjanje ali piroliza:
(a) premoga;
(b) drugih goriv v napravah s skupno nazivno vhodno toplotno mocjo 20 MW ali vec.*;

(b) tocka 2.3 se nadomesti z naslednjim:
,»2.3. Predelava Zeleza in jekla:
(a) obratovanje toplih valjarn z zmogljivostjo nad 20 ton surovega jekla na uro;
(aa) obratovanje hladnih valjarn z zmogljivostjo nad 10 ton surovega jekla na uro;
(ab) obratovanje strojev za vlecenje zice z zmogljivostjo nad [...] 10 tonami surovega jekla na
uro;
(b) obratovanje kovacnic s kladivi, katerih energija je vecja od [...] 50 kilojoulov na kladivo;
(ba) obratovanje kovacnic s kovaskimi stiskalnicami, katerih sila je vecja od [...] 20 mega-
newtonov (MN) na stiskalnico;
(c) nanaSanje zascCitnih prevlek iz staljenih kovin z vloZkom nad 2 toni surovega jekla na

uro.*;

(c) vstavi se naslednja tocka 2.7:
,»2.7. Proizvodnja [...] baterij, razen zgolj sestavljanja [...], s proizvodno zmogljivostjo
[...JGWh 12 000 ton baterijskih celic (katoda, anoda, elektrolit, separator, kapsula) ali
vec na leto.*;
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(d)

(e)

S

tocka 3.5 se nadomesti z naslednjim:

,»3.5. proizvodnja keramicnih izdelkov z Zganjem, zlasti stre$Snikov, opecnih zidakov,

ognjevarnih zidakov, kerami¢nih ploscic, keramike ali porcelana

(a) s proizvodno zmogljivostjo 75 ton na dan in/ali

(b) zzmogljivostjo pe¢i nad 4 m3 in z vlozkom v posamezno pe¢ nad 300 kg/m3.*;
tocka 3.6 Priloge I se spremeni:

,,3.6. Ekstrakcija [...], vkljuéno z obdelavo na kraju samem (dejavnosti, kot so kominucija,
nadzor velikosti, bogatenja in izboljSanja), naslednjih mineralov in rud na industrijski

ravni:

(a) [...] apatit, barit, bentonit, diatomit, glinenec, fluorit, grafit, [...], kaolin, magnezit, [...] ,

pepelika, sol, zveplo in smukec z zmogljivostjo nad 500 ton na dan;
(b) [...] boksit, krom, kobalt, baker, zlato, Zelezo, svinec, litij, mangan, nikelj, paladij,
platina, kositer, volfram in cink.*;

tocka 4.2(a) se nadomesti z naslednjim:

,»(a) plini, kot so amoniak, klor ali vodikov klorid, fluor ali vodikov fluorid, ogljikovi oksidi,
zveplove spojine, dusikovi oksidi, vodik, razen €e je proizveden z elektrolizo vode,

zveplov dioksid, karbonilklorid;*;
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(g) tocka 5.3 se nadomesti z naslednjim:

»J.3. (@) Odstranjevanje nenevarnih odpadkov z zmogljivostjo nad 50 ton na dan, ki obsega
eno ali ve€ naslednjih dejavnosti, razen dejavnosti iz Direktive

Sveta 91/271/EGS *:

(1) biolosko obdelavo (kot je anaerobna presnova);

(i1) fizikalno-kemijsko obdelavo;

(iii)) predhodno obdelavo odpadkov za sezig ali sosezig;
(iv) obdelavo zlindre in pepela;

(v) obdelavo kovinskih odpadkov, vkljuéno z odpadno elektri¢no in elektronsko

opremo ter izrabljenimi vozili in njihovimi deli, v drobilnikih.

(b) Odstranjevanje ali kombinacija odstranjevanja in predelave nenevarnih odpadkov
z zmogljivostjo nad 75 ton na dan, ki obsega eno ali ve¢ naslednjih dejavnosti,

razen dejavnosti iz Direktive 91/271/EGS:

(i)  biolosko obdelavo (kot je anaerobna presnova);

(i1)) predhodno obdelavo odpadkov za sezig ali sosezig;
(111) obdelavo Zlindre in pepela;

(iv) obdelavo kovinskih odpadkov, vkljuéno z odpadno elektri¢no in elektronsko

opremo ter izrabljenimi vozili in njthovimi deli, v drobilnikih.

Ce je anaerobna presnova edina dejavnost obdelave odpadkov, ki se izvaja, je prag

zmogljivosti za to dejavnost 100 ton na dan.

* Direktiva Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o ¢iSc¢enju komunalne odpadne vode
(UL L 135, 30.5.1991, str. 40).;
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(h) tocka 6.2 se nadomesti z naslednjim:

,0.2. Predhodna obdelava (postopki, kot so pranje, beljenje, mercerizacija), barvanje ali

kon¢na obdelava tekstilnih vlaken ali tkanin, katerih zmogljivost obdelave presega 10 ton na

13

dan.*;
(i) tocka 6.5 se nadomesti z naslednjim:

,0.5. Odstranjevanje ali predelava zivalskih trupel ali zivalskih stranskih proizvodov z

zmogljivostjo predelave ve¢ kot 10 ton na dan.*;

(j) tocka 6.6 se nadomesti z naslednjim:

»0.6. Elektroliza vode za proizvodnjo vodika, ¢e proizvodna zmogljivost presega [...] 60

ton na dan.*
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PRILOGA 11

»PRILOGA Ia
Dejavnosti iz ¢lena 70a

1.  Reja goveda ali pragi¢ev [...] v obratih s 350 [...] glavami velike Zivine (GVZ) ali ve¢, razen
reje goveda ali praSiCev v obratih, ki obratujejo v sistemih ekstenzivne proizvodnje, kjer
je gostota Zivine manj$a od 2 GVZ na hektar, ki se uporablja izklju¢no za paso ali

pridelavo krme za Zivali v obratu.
2.  Reja perutnine v obratih z 280 [...] glavami velike Zivine (GVZ) ali veé.

3. Reja, razen vzrejnih dejavnosti, ki spadajo pod tocko 2, katere koli kombinacije naslednjih
Zivali: goveda, prasiev, perutnine [...] v obratih s 350 [...] glavami velike Zivine (GVZ) ali
ved, razen reje goveda ali prasiev v obratih, ki obratujejo v sistemih ekstenzivne
proizvodnje, kjer je gostota Zivine manj$a od 2 GVZ na hektar, ki se uporablja izklju¢no

za paso ali pridelavo krme za Zivali v obratu.

Priblizni ekvivalent v GVZ temelji na naslednjih koli¢nikih za pretvorbo: [...]

Vrsta Zivali Znacilnosti zivali Koeficient
govedo do enega leta starosti 0,400
med prvim in drugim 0,700

letom starosti

samci goveda, stari dve 1,000

leti ali veé

telice, stare dve leti ali ve¢ | 0,800

Kkrave molznice 1,000

krave nemolznice 0,800
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prasici prasicki z Zivo tezo pod 20 | 0,027
kilogramov
plemenske svinje z Zivo 0,500
tezo 50 kilogramov in ve¢
drugi prasici 0,300
perutnina pitovni pistanci 0,007
kokoSi nesnice 0,014
druga perutnina
purani 0,030
race 0,010
gosi 0,020
noji 0,350
druga perutnina, d. n. 0,001
[...]
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PRILOGA III

»PRILOGA 11

Nacela, Ki jih je treba izpolnjevati pri odobritvi odstopanja iz ¢lena 15(4)

Pri odstopanjih, dolocenih v skladu s ¢lenom 15(4), se spostujejo naslednja nacela:

1. Stroski

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

Stroski iz ¢lena 15(4) so stroski izpolnjevanja ravni emisij [...], povezanih z najbolj$imi
razpolozljivimi tehnikami, in vkljucujejo stroske kapitala in obratovalne stroske. Sirsi

druzbeni ali gospodarski stroski niso vkljuceni.
Ovrednotenje stroSkov je kvantitativno, podpira pa ga kvalitativna ocena.
Stroski, ki se upostevajo pri oceni:

(a) predstavljajo stroske neto vrednosti po odbitku vseh finan¢nih prejemkov zaradi

uporabe najboljsih razpoloZzljivih tehnik;

(b) vkljucujejo stroSke dostopa do finan¢nega kapitala, potrebnega za financiranje

najboljsih razpolozljivih tehnik;

(c) seizracunajo z uporabo diskontne stopnje, da bi se upostevale razlike v denarni

vrednosti skozi ¢as.

Uporaba odstopanja jasno opredeljuje vir stroSkov in metode, uporabljene za njihov izracun,
vklju¢no z diskontno stopnjo iz tocke 1,3(¢) in oceno negotovosti, povezanih z oceno

stroSkov.

Stroske, ki jih ovrednoti upravljavec, pristojni organ oceni na podlagi informacij drugih virov,
kot so ponudniki tehnologije, strokovne presoje ali podatki iz drugih naprav, v katerih so bile

nedavno namescene najboljSe razpolozljive tehnike.
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Koristi za okolje

2.1. Koristi za okolje iz ¢lena 15(4) so koristi za okolje zaradi izpolnjevanja ravni emisij [...],
povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami.

2.2. Ovrednotenje koristi za okolje je kvantitativno (v denarnem smislu), podpira pa ga
kvalitativna ocena. Ugotovljeni stroski Skode zaradi onesnazevala se uporabljajo, kadar so na
voljo.

2.3. Pri oceni koristi za okolje se uposteva diskontna stopnja, uporabljena za vse denarne
prejemke, s katero se upostevajo razlike v vrednosti za druzbo skozi Cas.

2.4. Zahtevek za odstopanje jasno opredeljuje vir informacij o koristih za okolje in metode,
uporabljene za izracun koristi za okolje, vklju¢no z diskontno stopnjo iz tocke 1.3(¢) in oceno
negotovosti, povezanih z vrednotenjem koristi za okolje.

2.5. Koristi za okolje, ki jih ovrednoti upravljavec, pristojni organ oceni na podlagi strokovne
presoje ali podatkov drugih naprav, v katerih so bile nedavno names¢ene najboljse
razpolozljive tehnike.

3.  Nesorazmernost stroSkov v primerjavi s koristmi za okolje

3.1. Zanamene dolocitve, ali obstaja nesorazmernost, se primerjajo stroSki izpolnjevanja ravni
emisij [...], povezanih z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, in koristi takega izpolnjevanja.

3.2. Mehanizem primerjave vkljucuje naslednje elemente:

(a) metodo za obravnavanje negotovosti pri ocenjevanju stroskov in koristi za okolje;
(b) navedbo razlike, za katero bi morali stroski presegati koristi za okolje.*.
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PRILOGA IV

»PRILOGA III
Merila za dolo¢anje najboljSih razpoloZljivih tehnik

1. uporaba tehnologije, pri kateri nastaja malo odpadkov;

2. uporaba manj nevarnih snovi;

3. pospesevanje predelave in recikliranja snovi, ki nastajajo in se uporabljajo v procesu, in
odpadkov, e je to primerno;

4. primerljivi procesi, naprave ali na¢ini obratovanja, ki so bili v industriji uspesno preizkuseni;

5. tehnoloski napredek in nova znanstvena spoznanja;

6. vrsta, ucinek in obseg posameznih emisij;

7. zaCetek obratovanja novih ali obstojecih obratov;

8. Cas, potreben za uvedbo najboljse razpolozljive tehnike;

9. poraba in vrsta surovin (vklju¢no z vodo), uporabljenih v procesu, [...] energetska ucinkovitost in
razoglji¢enje;

10. potreba po preprecevanju ali zmanjSanju celotnega vpliva emisij na okolje in tveganja za okolje
na najnizjo mozno raven;

11. potreba po preprecevanju nesre¢ in zmanjSanju njihovih posledic za okolje na najniZjo mozno
raven;

12. informacije, objavljene s strani javnih mednarodnih organizacij.
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