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L Inledning

EU vidtar avgorande atgirder for att pdskynda satsningen pa konkurrenskraft och
ekonomisk siikerhet i en tid av fordndring. Med detta i dtanke méste EU agera skyndsamt,
skala upp sina innovationer mer beslutsamt och se till att den politiska ramen héller jamna steg
med den snabba och omfattande globala teknikkappldpningen. Innovationscyklerna forkortas,
tekniska framsteg utvecklas parallellt i olika sektorer och konkurrensen om det tekniska
ledarskapet har blivit hardare och mer strategisk.

Europa ir en viirldsdel som sjuder av innovation. En femtedel' av alla vetenskapliga
publikationer i1 vérlden har sitt ursprung 1 EU. Europeiska foretag spelar ocksa en avgorande
roll 1 den globala forskningen och utvecklingen och i1 skapandet av immateriella egendomar.
Inom fornybar energi innehar foretag fran EU till exempel 29 procent av de globala patenten?.
Det finns dven 6ver 40 000 riskkapitalstodda nystartartade teknikforetag 1 EU, och det skapas
fler an i ndgon annan del av vérlden.

Trots detta har europeiska innovativa foretag svart att expandera och konkurrera
globalt. Det fanns endast 331 enhdrningsforetag i EU 2025, jimfort med 1 936 stycken i USA®,

EU behéver en mer stodjande ram for att géra det mojligt for grundare — oavsett sektor — att
latt starta ett foretag, fa tillgang till finansiering och expandera 1 EU. EU befinner sig 1 ett
avgorande skede, da det finns ett behov av att skapa broar mellan var strdvan efter oberoende
och konkurrenskraft. Detta kriver ambitiosa och bridskande atgirder.

Sedan mandatperioden inleddes har konkurrenskraften stitt i fokus for kommissionens
atgdrder. Med konkurrenskraftskompassen, som antogs i januari 2025, atog sig
kommissionen att 14gga fram en 28:e rittslig ordning. Den ska gora det mgjligt for vara foretag,
framfOr allt vara innovativa startupforetag och expanderande foretag, att dra nytta av en enda
och enkel uppsittning EU-omfattande regler — oavsett var de investerar och dr verksamma inom
EU — och fullt ut skorda fordelarna med den inre marknaden. Strategin for startupforetag
och expanderande foretag och strategin for den inre marknaden, som antogs i maj 2025,
stridvar efter att ytterligare forbéttra villkoren for startupforetag och expanderande foretag och
minskar skélen till att flytta fran EU.

Forslaget EU Inc. dr en hornsten och utgangspunkten i kommissionens svar — en
overgripande uppséattning bolagsregler som omfattar ett foretags hela livscykel. Forslaget gor
det littare att starta och utveckla ett foretag i EU, locka investeringar och minska kostnaderna
for misslyckanden. Alla som vill starta ett nytt foretag 1 EU kommer att kunna vélja mellan
antingen den nya bolagsformen EU Inc. eller en annan bolagsform som foreskrivs i nationell
lagstiftning och som kommer att fortsitta att vara tillgédnglig for foretag parallellt med den nya
bolagsformen.

Den 28:e rittsliga ordningen dr EU:s erbjudande till sina foretag, framfor allt
startupforetag, expanderande foretag och innovativa foretag, att utnyttja fordelarna med
den inre marknaden. Det kommer att vara ett sitt for foretag i EU att ha en globalt erkédnd

! Rapporten av Mario Draghi, The future of European competitiveness (inte dversatt till svenska), s. 230.

2 Patentansdkningar med hogt virde, EU-kommissionen — Science, research and innovation performance of the
EU report 2024 (inte dversatt till svenska).

3 Dealroom database — sokning gjord i databasen den 16 mars 2026.



EU-tiackande bolagsform, snabbt fa tillgang till finansiering och verka somldst 6ver granserna
—1 alla avseenden som ror deras verksamhet.

II1. Forslaget EU Inc.

Forslaget EU Inc. tillgodoser innovativa foretags behov och gor det mojligt att enkelt
starta och expandera foretag i EU. Genom fOrslaget kommer en ny ambitids rattslig
bolagsram att vara tillgénglig i alla medlemsstater. Ramen kan anvéndas av alla som anser att
den ldmpar sig for deras affarsmodell. EU Inc. kommer bland annat att sdkerstédlla en snabbare
(48 timmar), billigare (hogst 100 euro) och helt digital registrering i det framtida centrala EU-
registret. Registreringen behdver endast goras en gang for alla myndigheter, och utan krav pa
minsta aktiekapital.

EU-registret ska ge EU Inc.-foretag en integrerad och somlos anvindarupplevelse som
gor det mojligt for dem att bland annat registrera EU Inc.-foretag och fi atkomst till viktig
information, till exempel om deras bolagsstruktur och verksamhet.

EU Inc. avskaffar formaliteter pa plats och obligatoriskt deltagande av mellanhénder for
aktieoverforingar. Genom forslaget tillhandahalls helt digitala forfaranden for kapital- och
bolagsstyrning och det blir mdjligt att anvdnda finansieringsinstrument och standardiserade
avtal. Detta &r till exempel fallet med avtal om framtida eget kapital, sisom SAFE-avtal (Simple
Agreements for Future Equity), vilka foredras av investerare. Malet dr ockséd att uppmuntra
medlemsstaterna att ge EU Inc.-foretag tilltrade till reglerade marknader.

Béde foretagsgrundare och befintliga foretag kommer att kunna vilja EU Inc.-bolagsformen.
Det kommer att vara mojligt for alla foretag 1 EU, oavsett storlek och foretagssyfte, att vilja
och att stanna kvar 1 denna bolagsordning genom den nya ramen.

Detta kommer att leda till att alla foretag kan dra nytta av fordelarna med en minskning
av den administrativa bordan och en forenkling. De flesta av de nybildade EU Inc.-
foretagen kommer sannolikt att bildas av fysiska personer och vara innovativa startupforetag
och innovativa expanderande foretag. Dérfor kommer den totala minskningen av den
administrativa bordan pa uppskattningsvis mellan 328 miljoner och 440 miljoner euro under
en period pa 10 ar framfor allt att gynna saddana foretag.

Forslaget EU Inc. kommer att innehélla ytterligare inslag for att locka till sig och behélla
talanger. Alla EU Inc.-foretag kan vélja att ansluta sig till EU:s gemensamma system for
personaloptioner (EU-personaloptioner). De anstillda som har tilldelats aktieoptioner inom
ramen for EU-personaloptioner kommer att beskattas 1 EU forst vid tidpunkten for avyttringen
av de underliggande aktierna. Detta forhindrar en situation dér skatter betalas i avsaknad av en
faktisk inkomst.

Foretagsgrundare bor ocksd ha mojlighet att forsoka och att borja om igen Innovativa
startupforetag som &r registrerade som EU Inc.-foretag kommer dérfor att ha tillgang till
forenklade insolvensforfaranden for att hjélpa dem att starta om snabbare. Detta forslag
kompletterar den tillndrmning av materiell insolvenslagstiftning som uppnaddes genom
direktivet om harmonisering av vissa aspekter av insolvensritten, vilket antogs 2026. I detta
sammanhang har det sédrskilt uppnatts genom ett forenklat avvecklingsforfarande och en ram
for elektronisk auktion av tillgdngar.



Det star EU Inc.-foretagen fritt att vélja i vilken medlemsstat de vill registrera sig och var
de vill etablera sitt huvudkontor. Pa sa sétt kan de fullt ut dra fordel av den inre marknaden. En
svartlista over forbjudna nationella metoder kommer att sidkerstilla att EU Inc.-foretag
behandlas pa samma sétt som andra aktiebolag som bildats enligt nationell lagstiftning, oavsett
var de &r registrerade. Till exempel bor man inte kriva att ett foretag ska vara etablerat eller ha
ett dotterbolag eller en lokal foretrddare 1 en medlemsstat for att det ska fa tillgéng till statligt
stod, for att bedriva ekonomisk verksamhet eller erhélla tillstand. Ett foretag bor inte nekas att
anvénda ett bankkonto som Oppnats i en annan medlemsstat for att fa tillstiand eller bedriva
ekonomisk verksambhet.

Dessutom innehaller forslaget skyddsatgirder for att forhindra all risk for eventuella
bedrigerier och eventuellt missbruk. I detta sammanhang bygger EU Inc. pa det befintliga
skyddet i nationell lagstiftning och EU-lagstiftning.

Foretagsgrundare kan forlita sig pia den nya EU Inc.-bolagsformen pa samma sétt i hela
EU. Det dr avgorande for att sékerstélla att EU Inc. erkénns av globala investerare. EU Inc.
inrdttas darfor genom en forordning. Detta sdkerstiller en sammanhéllen och enhetlig ram
med harmoniserade regler. I synnerhet den nya rittsliga formen kommer att foreskrivas i alla
EU-medlemsstaters réittsordningar.

I11. Innovativa foretag, innovativa startupforetag och innovativa expanderande
foretag

Initiativet EU Inc. stoder framfor allt innovativa startupforetag och innovativa expanderande
foretag for att omvandla innovativa idéer till globalt framgangsrika foretag. Det finns dock for
nirvarande ingen gemensam EU-definition av dessa foretag, samtidigt som ménga
stodatgarder pd nationell niva och unionsnivé dr utformade for att rikta in sig pa innovativa
foretag, startupforetag eller expanderande foretag. Detta kan leda till att dessa atgérder blir
ineftektiva eller tillimpas inkonsekvent i olika medlemsstater, och hindrar en vélfungerande
inre marknad 1 EU.

Som en del av de forslag som ldggs fram 1 detta paket och som tillkdnnagavs i strategin for
startupforetag och expanderande foretag antar kommissionen dirfor en rekommendation om
definitionerna av innovativa foretag, innovativa startupforetag och innovativa
expanderande foretag. Dessa definitioner bygger pa objektiva kriterier kopplade till
investeringar i innovationsverksamhet, foretagets alder, storlek eller tillvaxt och viletablerade
kriterier i kommissionens rekommendationer om sma och medelstora foretag och sma midcap-
foretag, inbegripet storlekstrosklar och strukturella egenskaper. Rekommendationen riktar sig
till medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden
(EIF). Andra, sasom nationella utvecklingsbanker, uppmuntras ocksa att tillimpa
definitionerna.

De foreslagna definitionerna utformas for att ge pragmatiska sitt att beddma om och visa att
kriterierna dr uppfyllda. I praktiken kommer detta att gora det mgjligt att forbattra
anpassningen, Overensstimmelsen och @ndamaélsenligheten 1 politik som riktar sig till
innovativa foretag, startupforetag och expanderande foretag 1 EU och underlétta datainsamling



for att mita effekterna av denna politik. Eftersom innovativa foretag, startupféretag och
expanderande foretag, framfor allt inom teknikintensiva omraden, spelar en viktig roll 1
utvecklingen och kommersialiseringen av innovativ teknik, utgér dessa EU-definitioner ett
viktigt steg mot ett mer innovativt och konkurrenskraftigt EU.



IV.  Kompletterande atgirder som stoder den 28:e rittsliga ordningen
Digitalisering

EU fortsétter sina anstrdngningar for att minska den administrativa bordan, forbattra den
rittsliga ramens flexibilitet och forenkla, samtidigt som man tar itu med fragmentering och
hinder pd den inre marknaden. Dessa anstrdngningar omfattar forst och fraimst en maximal
digitalisering pa alla omraden som ror bedrivande av affarsverksamhet pa den inre marknaden.
En hundraprocentigt digital miljo mdjliggér en verkligt effektiv och konkurrenskraftig
bolagsram, vilket lockar investerare, bade fran lander i och utanfor EU. For att stodja ett helt
digitalt foretagsklimat bor ramen forbli teknikneutral och tilldta foretag att anvinda digitala
16sningar, sasom teknik for distribuerade liggare, tokeniserade aktier och smarta avtal.

Den europeiska foretagsplanboken gor det mojligt for EU Inc.-foretag att fullt ut utnyttja
digitala verktyg for all sin interaktion med myndigheter och ekonomiska aktorer 1 hela unionen.
Efter att ett EU Inc.-foretag har bildats kommer alla relevanta uppgifter att finnas tillgingliga
i de europeiska foretagsplanbdckerna, for dem som anvinder sddana losningar. Detta innebéar
att ett EU Inc.-foretag kan anvénda foretagsplanbockerna for att smidigt skota olika drenden,
sasom att ldmna in skattedeklarationer, ansdka om tillstaind samt underteckna och utbyta avtal
med myndigheter och affarspartner i hela EU, utan att det krivs fysisk dokumentation eller
personliga kontakter, och med full réttslig giltighet. Foretagsplanbockerna mojliggdr en helt
automatiserad hantering av foretagsidentitet och foretagsuppgifter, inbegripet uppgifter om
kunder och affarspartner.

Dessutom é&r det viktigt att sidkerstélla interoperabilitet och undvika dubbelarbete mellan de
befintliga system som redan mojliggdr digitalisering for foretag, sisom foretagsregistrens
sammankopplingssystem (Bris) och forordningen om en gemensam digital inging.
Séarskilt genom forordningen om en gemensam digital ingdng &ldgger kommissionen
medlemsstaterna att ge onlinedtkomst till information, forfaranden och hjélptjinster som
foretag 1 EU kan behova 1 ett annat EU-land. Genom det tekniska engangssystemet kan
medlemsstaterna utbyta underlag och handlingar pé ett automatiserat och sikert sétt. De flesta
medlemsstater dr, eller kommer inom kort att vara, tekniskt redo att anvdnda detta system, men
alla relevanta forfaranden och handlingar har inte &nnu inforts. Medlemsstaterna bor déarfor nu
prioritera inforandet av forfaranden och underlag som &r avgdérande for viktiga skeden i
livscykeln for ett EU Inc.-foretag och som skapar betydande gransoverskridande interaktion.
Kommissionen kommer att fortsdtta att stodja medlemsstaterna 1 detta arbete och utvidga de
underlag som dar tillgdngliga for fOretagens verksamhet. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att faststilla relevanta prioriteringar senast den 30 september 2026.

Startupforetag och expanderande foretag kimpar ofta med héga kostnader och forseningar
till foljd av kravet pa obligatoriska auktoriserade oversittningar av handlingar, vilket
hdmmar deras konkurrenskraft och effektivitet pd marknaden. Ett auktoriserat Al-baserat
system for automatisk dversdttning kan hjélpa offentliga forvaltningar att forstd och godta
handlingar frdn andra medlemsstater. Detta skulle avsevdrt minska sprikhindren och de
administrativa kostnaderna for foretag med grinsoverskridande verksamhet. Ett bredare
inforande av flersprikiga Al-baserade tjdnster kommer dessutom att gora det mojligt for
foretag att kommunicera med offentliga myndigheter 1 gransdverskridande situationer.



Modjligheter att skaffa finansiering

Startupforetag och expanderande foretag behdver snabb tillgang till kapital. Tack vare de
atgdrder som ska antas inom ramen for spar- och investeringsunionen, Europeiska
konkurrenskraftsfonden och Scaleup Europe-fonden kommer foretag att kunna dra full nytta
av omfattningen och djupet pad EU:s kapitalmarknad och det stora utbudet av
finansieringsmdjligheter. Oversynen av investeringsregler for pensionsfonder kommer att
stirka foretagens forméga att investera i borsnoterade och onoterade aktier. Den kommande
oversynen av forordningen om europeiska riskkapitalfonder kommer ytterligare att frimja
utvecklingen av en mer dynamisk och integrerad marknad for riskkapital- och
tillviaxtkapitalfonder. Dessa &r avgorande for startupforetag och expanderande foretag med
osdkra framtida intékter och brist pa materiella tillgangar.

Locka till sig och behdlla talanger

For att behalla och locka talanger och snabbt bedriva verksamhet dver granserna behover EU
Inc.-foretag d4ven gynnsamma anstillnings- och beskattningsvillkor.

P& omradet anstillningar kommer kommissionen att underséka mojligheten att tillata
100 procent gransoverskridande distansarbete for startupforetag och expanderande foretag i
hela unionen och att tillimpa socialforsdkringslagstiftningen i den medlemsstat dar
arbetsgivaren finns. Detta kommer att géras inom ramen for det kommande paketet om réttvis
arbetskraftsrorlighet. Kommissionen kommer ocksa att utarbeta en réttslig ram for att paskynda
digitaliseringen av  socialforsdkringsintyg genom initiativet om ett europeiskt
socialforsakringskort. Mélet med initiativet for kompetensportabilitet &r att undanrdja hinder
for arbetstagares rorlighet kopplade till kvalifikationer och kompetens, inbegripet genom
digitalisering. Kommissionen kommer att undersdka mojligheterna att forenkla forfarandena
for erkdnnande och validering av tredjelandsmedborgares kvalifikationer och kompetens.
Dessa atgarder kommer att kompletteras genom att locka talanger frdn utlandet genom
forordningen om EU:s talangreserv, som kommer att underlitta jobbmatchning vid rekrytering
av talanger frin lander utanfér EU nédr den vél har inforts. Kommissionen kommer ytterligare
att undersoka genomforbarheten av en rad riktade &ndringar av EU:s ram for laglig migration
for att sdkerstédlla att den dr anpassad till unionens konkurrenskrafts- och innovationsmal.

Beskattning

Avseende beskattning har kommissionen foreslagit ett huvudkontorsbaserat skattesystem som
gor det mdjligt for smd och medelstora foretag att tillimpa skattereglerna i sitt hemland.
Dessutom ar mélet med initiativet om ett regelverk for inkomstbeskattning for foretag 1 Europa
att inrdtta en enda rittslig ram for bolagsbeskattning 1 EU. Ett snabbt antagande av forslagen
ar nodvandigt for att battre stodja foretag, framfor allt startupforetag och expanderande foretag,
som stér infor olika och komplexa skatteregler i flera medlemsstater. Kommissionen kommer
att fortsdtta att stodja forhandlingarna 1 rddet pa dessa omrdden. Det kommande
omnibuspaketet om forenkling av direkt beskattning forvédntas dessutom undanrdja ytterligare
administrativa bordor genom att forenkla befintlig lagstiftning. Slutligen uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att karakterisera och beskatta inkomster fran EU-
personaloptioner som kapitalvinster i motsats till forvarvsinkomster.

En tydlig, forutsdagbar och snabb rdttslig ram
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For att tillimpa EU Inc.-reglerna péa ett dndamaélsenligt, effektivt och enhetligt sétt bor
medlemsstaterna dvervéga att utse en specialiserad rittslig avdelning eller domstol med
befogenhet att hantera tvister som rér EU Inc.-bolagsritt. Genom att centralisera sakkunskap
skulle detta tillvigagingssatt bidra till att forbéttra enhetligheten 1 avgéranden, minimera
forfarandemaissiga flaskhalsar och fordjupa den réttsliga forstaelsen av ramens unika aspekter
— och ddrigenom stérka investerarnas fortroende och underlétta granséverskridande fortroende.
Aven om detta inte skulle kriiva en standardisering av de nationella rittssystemen, skulle det
sinda en tydlig signal om medlemsstaternas dtagande att sékerstélla att ramen &r framgéngsrik
i praktiken. Kommissionen kommer att stodja en effektiv och konsekvent tillampning.

Dessutom kan innovativa startupforetag och expanderande foretag redan dra nytta av en stabil
och forutsigbar ram for domstolars behorighet, tillimplig lagstiftning, inbegripet
arbetsritt samt erkinnande och verkstillighet av domar i hela unionen for sina
gransoverskridande afférstransaktioner. Bryssel la-forordningen om internationell behorighet
och erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatréittens omrade héller for nérvarande pa
att utvirderas 1 syfte att ytterligare forbéttra dess effekter pad konkurrenskraften. Dessutom
tillhandahéller kommissionen végledning for att stodja foretag, sdrskilt startupforetag och
expanderande foretag, via den europeiska e-juridikportalen.

V. Slutsats

Med de forslag som antas i dag fortsédtter kommissionen sina anstringningar for att géra EU
till den bésta platsen for att starta och utveckla ett foretag genom att forenkla och paskynda
tillgangen till de mojligheter som den inre marknaden erbjuder och 6ka konkurrenskraften.

Hastighet dr av avgorande betydelse. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet
att snabbt gd vidare med antagandet av lagstiftningsforslaget om EU Inc. med tanke pa dess
avgorande betydelse for EU:s vélstind. Kommissionen kommer att gora sitt yttersta for att
stodja medlagstiftarna 1 detta avseende, med det tydliga maélet att nd en dverenskommelse
senast 1 slutet av 2026.

Kommissionen kommer att 6vervaka framstegen mot ett snabbt antagande av forslaget inom
ramen for fardplanen Ett Europa, en marknad. Kommissionen kommer dessutom att dvervaka
inforandet av de kompletterande atgédrder som liggs fram 1 detta meddelande och undersoka
eventuella ytterligare atgéarder for att starka den 28:e rittsliga ordningen.
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