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L. Uvod

EU podniki rozhodné kroky na urychlenie dosiahnutia konkurencieschopnosti a
hospodarskej bezpefnosti v ¢ase zmien. Na tento ucel musi urychlene konat’, rozhodnejsie
roz$irit’ svoje inovacie a upravit’ svoj politicky ramec tak, aby zodpovedal rychlosti a ambiciam
globalnych technologickych pretekov. Inovaéné cykly sa skracuju, technologicky pokrok sa
vyvija stcasne vo vSetkych odvetviach a sutaz o vedlce postavenie v oblasti technologii je
coraz intenzivnejSia a strategickejsia.

Eurépa je kontinent bohaty na inovacie. Pitina! vSetkych vedeckych publikacii na celom
svete pochadza z EU. Eurdpske spolo¢nosti zohravaji kPaéovi tlohu aj v celosvetovom
vyskume a vyvoji a vo vytvarani dusevného vlastnictva. Napriklad v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojov st spolo¢nosti z EU drzitel'mi 29 % celosvetovych patentov?. V EU sa
nachadza aj viac ako 40 000 technologickych startupov podporovanych rizikovym kapitalom,
a zaklada sa ich tu viac ako v ktoromkol'vek inom regione na celom svete.

Eurdopske inovaéné podniky vSak maju taZzkosti s rozSirovanim a celosvetovou
konkurenciou. Eurépa mala v roku 2025 len 331 jednorozcov v porovnani s 1963
jednorozcami v USA®,

EU potrebuje priaznivejsi ramec, ktory umozni zakladatefom Tlahko zalozit podnik v
Eurdpe, ziskat' pristup k financovaniu a rozsirit' svoju &innost’ v EU, a to bez ohladu na
odvetvie, v ktorom posobia. EU sa nachadza v kI'i¢ovej faze, v ktorej je potrebné prepojit’ nasu
snahu o dosiahnutie nezéavislosti a naSu konkurencieschopnost’. To si vyZaduje ambiciézne a
naliehavé kroky.

Konkurencieschopnost’ je od zaciatku tohto funkéného obdobia Komisie stredobodom jej
agendy. Svojim Kompasom konkurencieschopnosti prijatym v januari 2025 sa zaviazala
predlozit’ 28. reZim, ktory nasim podnikom, najmi nasim inova¢nym startupom a scaleupom,
umozni vyuzivat' jednotny a jednoduchy subor pravidiel platnych v celej EU — bez ohl'adu na
to, kde v EU investujii a pdsobia — a naplno vyuzivat' vyhody jednotného trhu. Stratégia EU
pre startupy a scaleupy a stratégia jednotného trhu prijaté v maji 2025 predstavuju usilie o
d’alSie zlepSenie podmienok pre startupy a scaleupy a obmedzenie dovodov na premiestnenie
mimo EU.

Ustrednym prvkom a po¢iatoénym krokom reakcie Komisie je nivrh o EU Inc. —
komplexny subor podnikovych pravidiel, ktoré sa vzt'ahuji na cely zZivotny cyklus spolo¢nosti.
Urlahc¢uje zakladanie a rast podnikov v Eurdpe, pritahuje investicie a znizuje néklady v pripade
neuspechu. Kazdy, kto si Zela zaloZit novii spoloénost’ v EU, bude mat’ moznost’ vyuzit' bud’
novu formu spolo¢nosti EU Inc., alebo iné formy stanovené vo vnutro§taitnom prave, ktoré
budu spolo¢nostiam nad’alej k dispozicii subezne s novou formou.

28. rezim predstavuje ponuku Eurdpy urceni jej spolo¢nostiam, najmi jej startupom,
scaleupom a inovaénym podnikom, aby mohli vyuZit’ vyhody jednotného trhu. Pre
europske spolocnosti to bude cesta ku globalne uznavanej celoeurdpskej forme spolocnosti, k

! Draghiho sprava — sprava o budiicnosti eurdpskej konkurencieschopnosti, s. 230.

2 Podavanie patentovych prihlagok s vysokou hodnotou, Eurépska komisia — Sprava o vedeckej, vyskumnej a
inovaénej vykonnosti EU, 2024.

3 Databéza Dealroom — konzultovand 16. marca 2026.



rychlemu ziskaniu pristupu k financovaniu a bezproblémovému cezhrani¢nému fungovaniu, a
to vo vSetkych zalezitostiach tykajucich sa ich podnikania.

11. Navrh o EU Inc.

EU Inc. reaguje na potreby inova¢nych spolo¢nosti a umoziuje im ’ahko za¢at’ podnikat’
a rozSirovat’ sa v Europe. Poskytne novy ambicidzny podnikovy pravny ramec vo vSetkych
¢lenskych Statoch, ktory bude otvoreny pre kazdého, kto ho povazuje za vhodny pre svoj
obchodny model. EU Inc. okrem in¢ho zabezpeci rychlejsiu (48 hodin), lacnej$iu (maximalne
100 EUR), plne digitalnu registraciu v budiicom centralnom registri EU, &im sa zasada
,jedenkrat a dost™ rozSiri na iné organy, pricom sa nebude vyzadovat minimélna vyska
zékladného imania.

Register EU poniikne spolo¢nostiam EU Inc. integrovanii a bezproblémovi
pouzivatel’ska skusenost’, okrem iného im umozni zaregistrovat’ spolo¢nosti EU Inc. a mat’
pristup ku kI'ai€ovym informaciam, napriklad o ich podnikovej Strukture a ¢innostiach.

EU Inc. odstrani prezencné formality a povinné zapojenie sprostredkovatel'ov pri prevodoch
akcii. Zabezpeci plne digitalne postupy riadenia kapitalu a spolo¢nosti a umozni vyuzivanie
finan¢nych nastrojov a Standardizovanych zmluv. To je napriklad pripad budicich dohdd o
vlastnom imani, ako s SAFE (Simple Agreements for Future Equity, jednoduché dohoda o
budiicom podiele na vlastnom imani), ktoré investori uprednostiuju. Ciel'om je tiez povzbudit
Clenské Staty k tomu, aby spolo¢nostiam EU Inc. umoznili pristup na regulované trhy.

Zakladatelia, ako aj existujlice spolo¢nosti si budit moct’ slobodne zvolit’ formu EU Inc. Novy
ramec umozni vSetkym spolo¢nostiam v Europe, bez ohl'adu na ich velkost a predmet ich
¢innosti, zvolit’ si tento rezim a zostat' v nom.

To prinesie vyhody vo forme zniZenia administrativnej zat'aze a zjednodus$enia pre vSetky
spolo¢nosti. Va¢sinu novovytvorenych spolocnosti EU Inc. pravdepodobne zalozia fyzické
osoby a budu to inovacné startupy a inovacné scaleupy. Vac¢sina odhadovaného celkového
zniZenia administrativnej zat'aze v rozmedzi od 328 milionov EUR do 440 miliéonov EUR za
obdobie 10 rokov sa bude tykat’ tejto skupiny spolo¢nosti.

Navrh o EU Inc. bude obsahovat’ d’alSie prvky na priliakanie a udrZanie talentov. Vsetky
spoloCnosti EU Inc. si moéZu zvolit ucast v spoloénom systéme zaloZenom na
zamestnaneckych opcidch na akcie (EU-ESQO). Zamestnanci, ktorym boli poskytnuté opcie na
akcie v ramci systému EU-ESO, budu podliehat’ zdaneniu v EU len v ¢ase odpredaja danych
akcii. Tym sa zabranuje situdcii, ked’ by sa dane platili bez skuto¢ného prijmu.

Zakladatelia by tiez mali mat’ moznost’ skiSat’ a testovat’ a zaCinat’ odznova; Inovacné startupy
zaregistrované ako spolo¢nosti EU Inc. budi mat preto pristup k zjednodusenym
insolvenénym konaniam, aby mohli rychlejsie za¢at’ znovu. Tento navrh dopiia aproximaciu
hmotného insolvenéného prava dosiahnutii smernicou, ktorou sa harmonizuju urcité aspekty
insolven¢ného prava, prijatou v roku 2026. V tomto kontexte sa to dosiahlo najméa stanovenim
zjednoduseného postupu likvidacie a rdmca pre elektronicka aukciu aktiv.

Spolo¢nosti EU Inc. si budi méct’ slobodne vybrat’ ¢lensky §tat, v ktorom sa zaregistruju
a kde zriadia ustredie, ¢im naplno vyuziji jednotny trh. Cierna listina zakazanych



vnutrostatnych praktik zabezpeci, aby sa so spolo¢nostami EU Inc., bez ohl'adu na to, kde
su zaregistrované, zaobchadzalo rovnako ako s ostatnymi kapitdlovymi spolocnost’ami
zalozenymi podl'a vnutrostatneho prava. Napriklad by sa od spolo¢nosti nemalo vyzadovat,
aby na ucely pristupu k podpore vo forme Statnej pomoci, vykonavania hospodarskej ¢innosti
alebo ziskania povolenia bola usadend alebo mala dcérsku spolocnost’ alebo miestneho
zastupcu v Clenskom State Nemalo by jej byt odopreté, aby sa na ziskanie povolenia alebo
vykonavanie hospodarskej ¢innosti pouzila bankovy ucet zriadeny v inom ¢lenskom $tate.

Navrh okrem toho poskytne zaruky na predchadzanie akymkol'vek rizikam
potencidlnych podvodov a zneuZivania. V tejto suvislosti EU Inc. vychadza z existujuce;j
ochrany vo vnitro§tatnom prave a prave EU.

Zakladatelia budi moct’ vyuZivat’ novi formu EU Inc. rovnakym spésobom v celej EU.
Je to nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby globalna investi¢nd komunita EU Inc. uznala. EU
Inc. sa preto zriaduje nariadenim. Tym sa zabezpeCuje sudrzny a jednotny ramec
harmonizovanych pravidiel. Nova pravna forma sa stanovi v kazdom pravnom poriadku
&lenskych statov EU.

I11. Inovacné podniky, inovacné startupy a inovacné scaleupy

Iniciativa EU Inc. bude podporovat’ najmé inova¢né startupy a inovacné scaleupy s cielom
premietnut’ inovacné napady do celosvetovo uspeSnych podnikov. V sucéasnosti vSak
neexistuje jednotné vymedzenie tychto spolo¢nosti na irovni EU, pri¢om mnohé podporné
opatrenia na vnitroitatnej Girovni a na urovni Unie si navrhnuté tak, aby sa zameriavali na
inovaéné podniky, startupy alebo scaleupy. To moZe viest’ k neucinnosti tychto opatreni alebo
k ich nejednotnému uplatiovaniu medzi ¢lenskymi $tatmi a naruSa to dobré fungovanie
jednotného trhu EU.

Komisia preto v ramci navrhov predloZenych v tomto baliku a ako bolo oznamené v stratégii
EU pre startupy a scaleupy prijima odpori¢anie Komisie o vymedzeni pojmov inovaény
podnik, inovacny startup a inovacny scaleup. Tieto vymedzenia pojmov vychadzaju z
objektivnych kritérii tykajucich sa investicii do inova¢nych ¢innosti, veku, vel'kosti alebo rastu
a z ustalenych kritérii uvedenych v odporticaniach Komisie o malych a strednych podnikoch
(MSP) a malych podnikoch so strednou trhovou kapitalizaciou vratane prahovych hodnot
velkosti a Strukturdlnych charakteristik. Je urCené ¢lenskym Statom, Eurdpskej investicnej
banke (EIB) a Eur6épskemu investicnému fondu (EIF). Iné subjekty, ako napriklad narodné
podporné banky a inStitucie (NPBI), sa takisto vyzyvaju, aby uplatiiovali tieto vymedzenia
pojmov.

Navrhované vymedzenia pojmov su koncipované tak, aby poskytovali pragmatické sposoby
posudzovania a preukazovania splnenia kritérii. Prakticky to umozni zlepS$it' zosuladenie,
konzistentnost’ a ucinnost’ politik zameranych na inova¢né spoloc¢nosti, startupy a scaleupy v
EU a ulahéi zber udajov na meranie vplyvu tychto politik. Ked’ze inovaéné spolo¢nosti,
startupy a scaleupy, najmi v oblastiach $pickovych technologii, zohravaju kI'a€ovt tlohu pri
vyvoji a komercializacii inovaénych technologii, tieto vymedzenia pojmov na tirovni EU
predstavuji dolezity krok smerom k viac inovativnej a konkurencieschopnej EU.



IV.  Doplnkové opatrenia na podporu 28. reZimu

Digitalizacia

EU bude pokradovat v usili o zniZenie administrativnej zataze, zlepSenie agility svojho
pravneho ramca a jeho zjednodusenie a zdroveinn bude riesit’ fragmentaciu a prekézky na
jednotnom trhu. Toto usilie zahfiia v prvom rade maximalnu digitalizaciu vSetkych zalezitosti
tykajucich sa podnikania na jednotnom trhu. 100 % digitalne prostredie umozinuje vytvorit’
skutocne efektivny a konkurencieschopny podnikovy ramec, ktory je ldkavy pre investorov z
EU aj mimo nej. Na podporu plne digitdlneho podnikatel'ského prostredia by rdmec mal zostat’
technologicky neutralny a umoziovat’ spolo¢nostiam vyuzivat digitdlne rieSenia, ako su
technoldgia distribuovanej databazy transakcii, tokenizované akcie a inteligentné zmluvy.

Europska podnikova penazenka umozni spolo¢nostiam EU Inc. plne vyuzivat digitalne
nastroje pri vSetkych ich interakciach s verejnymi organmi a hospodérskymi subjektmi v celej
Unii. Po zalozeni spolo¢nosti EU Inc. buda vietky prislusné idaje dostupné v eurépskych
podnikovych penazenkach pre tych, ktori takéto rieSenia pouzivaju. To znamend, ze
spolo¢nost’ EU Inc. moze pouzivat’ podnikové penazenky a jednoducho tak uskutoéiiovat’
ukony, ako je podavanie danovych priznani, podavanie ziadosti o povolenia, podpisovanie a
vymena zmlav s verejnymi organmi a obchodnymi partnermi v celej EU, a to bez potreby
fyzickej dokumentécie alebo osobnych interakcii a s plnou pravnou platnostou. Podnikové
penazenky umoznuju Uplne automatizovanu spravu podnikovej identity a udajov vratane
identity a udajov zakaznikov a obchodnych partnerov.

Okrem toho je dolezité zabezpecit’ interoperabilitu a zabranit’ duplicite medzi existujucimi
systémami, ktoré uz umoziuji digitalizdciu spolocnosti, ako je systém prepojenia
obchodnych registrov (BRIS) a nariadenie o jednotnej digitalnej brane. Komisia uklada
Clenskym S$titom, a to najmi prostrednictvom nariadenia o jednotnej digitdlnej bréne,
povinnost’ poskytovat’ online pristup k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam, ktoré
moézu spoloénosti z EU potrebovat’ v inej krajine EU. Prostrednictvom technického systému
zalozeného na zasade ,,jedenkrat a dost™ si ¢lenské Staty mozu vymienat’ dokazy a dokumenty
automatizovanym a zabezpecenym spdsobom. Viacsina ¢lenskych Statov je alebo Coskoro bude
technicky pripravend na pouzivanie tohto systému, ale zatial nie su integrované vsetky
prislugné postupy a dokumenty. Clenské $taty by preto teraz mali uprednostnit’ integraciu
postupov a dokazov, ktoré su rozhodujuce pre klI'a¢oveé fazy Zivotného cyklu podniku EU Inc.
a ktoré vytvaraju vyznamnu cezhrani¢nt interakciu. Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢lenské
Staty v tomto Usili a rozSiri dokazy, ktoré su k dispozicii pre fungovanie spolo¢nosti, a vyzyva
Clenské Staty, aby do 30. septembra 2026 stanovili prislusné priority

Startupy a scaleupy casto zéapasia s vysokymi nakladmi a oneskoreniami z dovodu
povinného predkladania overenych prekladov dokumentov, ¢o brani ich
konkurencieschopnosti a efektivnosti na trhu. Certifikovany systém automatického prekladu
zalozeny na umelej inteligencii méZe organom verejnej spravy pomoct’ s porozumenim a
akceptovanim dokumentov pochadzajicich z inych ¢lenskych $tatov. Tym by sa vyrazne
zmensSili jazykové bariéry a znizili administrativne néklady pre spolo¢nosti pri cezhrani¢nych
operaciach. Sirsie zavadzanie viacjazyénych sluzieb zalozenych na umelej inteligencii umozni
spolo¢nostiam komunikovat’ so subjektmi verejné¢ho sektora v cezhrani¢nych situaciach.



Pristup k financovaniu

Startupy a scaleupy potrebuju rychly pristup ku kapitalu. Budi moct’ v plnej miere vyuzivat’
rozsah a hibku kapitalového trhu EU a §iroké moZnosti financovania, pricom sa budu opierat’
o opatrenia, ktoré sa prijimaju v rdmci Unie Uspor a investicii, Europskeho fondu pre
konkurencieschopnost’ a Eurdpskeho fondu pre scaleupy. Reviziou investi¢nych pravidiel
dochodkovych fondov sa posilni schopnost’ spolo¢nosti investovat do koétovanych a
nekoétovanych akcii. Nadchadzajiicou reviziou nariadenia o eurdpskych fondoch rizikového
kapitdlu sa dalej podpori rozvoj dynamickejSieho a integrovanejSicho trhu pre fondy
rizikového a rastového kapitalu. Tieto fondy s kl'icové pre startupy a scaleupy s neistymi
buducimi prijmami a nedostatkom hmotného majetku.

Prilakanie a udrzanie talentov

Spolo¢nosti EU Inc. potrebuju aj priaznivé podmienky v oblasti zamestnanosti a
zdanovania, aby si udrzali a prilakali talenty a mohli urychlene fungovat’ cezhrani¢ne.

Pokial' ide o zamestnanost’, Komisia v ramci pripravovaného balika opatreni v oblasti
spravodlivej mobility pracovnej sily preskima moznost’ cezhrani¢nej teleprace v objeme
100 % pracovného &asu v pripade startupov a scaleupov v celej Unii, pricom sa budd
uplatiiovat’ pravne predpisy v oblasti socidlneho zabezpecenia toho ¢lenského Statu, v ktorom
sa zamestnavatel nachadza. Komisia takisto vypracuje pravny rdmec na urychlenie
digitalizacie potvrdeni o socidlnom zabezpeceni prostrednictvom iniciativy eurdpsky preukaz
socialneho zabezpecenia. Cielom iniciativy v oblasti prenosnosti zru¢nosti bude odstranit’
prekazky mobility pracovnikov spojené s kvalifikaciami a zru¢nost’ami, a to aj prostrednictvom
digitalizacie. Komisia preskiima sposoby, ako zjednodusit’ postupy uznavania a potvrdzovania
kvalifikacii a zrucnosti Statnych prislusnikov tretich krajin. Tieto opatrenia doplnia kroky na
prilikanie talentov zo zahraniéia prijaté v ramci nariadenia o okruhu talentov EU, ktoré po
uvedeni do i¢innosti ul'ahéi pri ndbore talentov z krajin mimo EU parovanie pracovnych ponitik
s uchddza¢mi. Komisia d’alej preskiima uskuto¢nitel'nost’ ,,sthrnného balika* cielenych zmien
ramca EU pre legalnu migraciu s cielom zabezpe¢it', aby bol v sulade s cielmi Unie v oblasti
konkurencieschopnosti a inovacii.

Zdanenie

Pokial’ ide o zdanovanie, Komisia navrhla dafiovy systém ustredia (HOT), ktory by malym a
strednym podnikom (MSP) umoznil uplatiiovat danové pravidla ich domovskej krajiny.
Ciel'om iniciativy Podnikanie v Eurépe — ramec pre zdanovanie prijmov (BEFIT) je okrem
toho vytvorit' jednotny legislativny ramec pre zdafiovanie pravnickych oséb v EU. Aby sa
zaistila lepSia podpora spolo¢nosti, a najma startupov a scaleupov, ktoré v kazdom ¢lenskom
State Celia rozdielnym a zlozitym danovym pravidlam, je potrebné urychlene prijat’ uvedené
navrhy. Komisia bude nadalej podporovat” rokovania v Rade o tychto dokumentoch.
Pripravovany suhrnny balik zjednoduSujtcich opatreni v oblasti priameho zdafiovania by mal
odstranit’ dodato¢nti administrativnu zat'az zjednodusenim existujucich pravnych predpisov.
Komisia nabada ¢lenské Staty k tomu, aby prijmy pochadzajuce z EU-ESO kvalifikovali a
zdanovali ako kapitalové zisky, na rozdiel od prijmov zo zavislej ¢innosti.

Jasny, predvidatelny a rychly pravny ramec

S cielom umoznit’ u¢inné, efektivne a jednotné uplatiovanie pravidiel EU Inc. by ¢lenské Staty
mali zvazit' vytvorenie jednej Specializovanej sidnej komory alebo Specializovaného sudu



s pravomocou riesit’ spory tykajlce sa prava obchodnych spolo¢nosti EU Inc. Prostrednictvom
centralizacie odbornych znalosti by tento pristup pomohol zlepsit’ konzistentnost’ rozhodnuti,
minimalizovat’ procesné prekazky a zlepsit’ pochopenie jedine¢nych aspektov ramca zo strany
sudov, ¢im by sa posilnila dovera investorov a umoznilo by sa dosiahnutie cezhrani¢nej dovery.
Nevyzadovalo by to Standardizaciu vnutrostatnych justi¢nych systémov, no vyslalo by to jasny
signal o odhodlani clenskych Statov zabezpecit prakticky tspech ramca. Komisia bude
podporovat’ uc¢inné a konzistentné uplatiiovanie.

Inovacéné startupy a scaleupy mozu okrem toho vyuzivat stabilny a predvidatelny ramec pre
pravomoc sudov, rozhodné pravo vratane pracovného prava a uznavanie a vykon
rozsudkov v celej Unii v pripade svojich cezhraniénych obchodnych transakcii. Nariadenie
Brusel Ia, ktoré sa zaobera medzinarodnou pravomocou a uznavanim a vykonom rozsudkov v
obcianskych a obchodnych veciach, sa v sicasnosti posudzuje s cielom d’alej zlepsit’ jeho
vplyv na konkurencieschopnost’. Komisia okrem toho spristupfiuje usmernenia na podporu
spolo¢nosti, najmi startupov a scaleupov, prostrednictvom Eurdpskeho portélu elektronicke;j
justicie.

V. Zaver

Prostrednictvom navrhov, ktoré boli dnes prijaté, Komisia pokracuje vo svojom usili urobit’ z
Europy najlepSie miesto na zalozenie a rast spolo¢nosti, zjednodusit’ a urychlit’ pristup k
prilezitostiam, ktoré ponuka jednotny trh, a zvysit’ konkurencieschopnost’.

Je dolezité konat rychlo. Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby urychlene pristipili
k prijatiu legislativneho navrhu EU Inc., ked’ze ma kI'aovy vyznam pre prosperitu EU.
Komisia urobi vsetko pre to, aby v tejto stvislosti podporila spoluzdkonodarcov s jasnym
cielom dosiahnut’ dohodu do konca roka 2026.

Komisia bude monitorovat’ pokrok smerom k rychlemu prijatiu navrhu v kontexte planu Jedna
Eurdpa — jeden trh. Bude d’alej monitorovat’ zavadzanie doplnkovych opatreni predlozenych v
tomto oznameni a preskiima mozné dodatocné opatrenia na posilnenie 28. rezimu.
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