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L Introducio

A Unido Europeia tem agido de forma determinada para reforcar a competitividade e a
seguranca economica numa era em que tém ocorrido importantes transformacées.
Com isto em conta, a UE deve agir muito rapidamente e expandir a sua inova¢do de forma
determinada, preparando o enquadramento estratégico para responder a rapidez e as ambigdes
manifestadas pelos nossos competidores na corrida tecnolégica mundial. Os ciclos de inovagao
tém vindo a encurtar-se, os avangos tecnologicos tém evoluido simultaneamente em todos os
setores e a concorréncia pela lideranga tecnoldgica tornou-se mais acesa e estratégica.

A Europa é um continente que fervilha com inovac¢ao. Um quinto das publicagdes cientificas
a nivel mundial tém origem na UE'. As empresas europeias desempenham um papel
fundamental na I&D e na criagdo de propriedade intelectual a nivel global. A titulo de exemplo,
as empresas europeias detém 29 % das patentes mundiais na area das energias renovaveis>.
A UE também acolhe mais de 40 000 empresas tecnoldgicas em fase de arranque que recorrem
a capital de risco, criando mais deste tipo de empresas do que qualquer outra regido do mundo.

As empresas inovadoras europeias tém, contudo, sentido dificuldade para se expandir e
competir a nivel mundial. Em 2025, a Europa dispunha de apenas 331 unicornios, face aos
1 963 existentes nos EUA?.

A UE necessita de um enquadramento mais favoravel que permita aos fundadores de
empresas, independentemente do setor em que operam, criar facilmente uma empresa na
Europa, ter acesso a financiamento e expandir-se na UE. A Unido estd numa fase crucial,
em que precisa de conciliar os seus objetivos em matéria de independéncia e competitividade,
0 que requer uma intervencio ambiciosa e urgente.

Desde o inicio do seu mandato, a Comissdo colocou a competitividade no centro das suas
iniciativas. Com a Bussola para a Competitividade, adotada em janeiro de 2025,
comprometeu-se a apresentar um 28.° regime que permita as empresas, em especial as empresas
inovadoras em fase de arranque ou de expansao, beneficiarem de um conjunto tnico e simples
de normas a escala da UE — onde quer que invistam e operem na Unido — tirando pleno
partido dos beneficios do mercado tinico. A Estratégia europeia para as empresas em fase
de arranque e as empresas em fase de expansio ¢ a Estratégia para o Mercado Unico,
adotadas em maio de 2025, visam melhorar as condi¢des em que estas empresas operam,
reduzindo os motivos para se deslocalizarem para fora da UE.

A proposta «<EU Inc.» Esta no cerne e constitui o ponto de partida da resposta da
Comissao. Trata-se de um conjunto abrangente de normas que abarca todo o ciclo de vida das
empresas: facilita a criacdo e a expansao das empresas na Europa, atrai investimento e reduz
os custos do insucesso. Qualquer pessoa que pretenda criar uma nova empresa na UE podera
recorrer a nova forma juridica «EU Inc.» ou as outras formas previstas na legislacao nacional,
que continuarao a estar disponiveis paralelamente a nova forma juridica de empresa.

O 28.° regime é uma facilidade proporcionada pela Europa as empresas europeias,
nomeadamente as empresas em fase de arranque ou de expansio e as empresas

! Relatorio Draghi, O Futuro da Competitividade Europeia, p. 230.

2 Pedidos de registo de patentes de elevado valor, Comissdo Europeia — Relatério sobre o desempenho da UE
nos dominios da ciéncia, da investigacdo e da inovacao, 2024.

3 Base de dados Dealroom — consultada em 16 de margo de 2026.



inovadoras, a fim de lhes permitir tirar partido dos beneficios do mercado tinico. £ uma
via para as empresas europeias disporem de um tipo de empresa a escala europeia
mundialmente reconhecido, terem acesso rapido a financiamento e poderem operar sem
descontinuidades além-fronteiras em todas as questdes que digam respeito a sua atividade.

I1. A proposta «EU Inc.»

A proposta agora apresentada visa responder as necessidades das empresas inovadoras,
permitindo-lhes iniciar facilmente as suas atividades e ganhar escala na Europa.
Proporcionard um novo enquadramento juridico empresarial ambicioso em todos os
Estados-Membros, aberto a todos aqueles que o considerem adequado ao respetivo modelo de
negocio. A forma «EU Inc.» assegurara um registo mais rapido (48 horas), mais barato (no
maximo, 100 EUR) e totalmente digital junto do futuro Registo Central da UE, alargando o
principio da declaragdo unica em relacdo a outras autoridades e sem quaisquer requisitos de
capital social minimo.

O Registo da UE proporcionara as empresas «UE Inc.» uma experiéncia de utilizador
integrada e sem descontinuidades, permitindo-lhes registar-se e disponibilizar informagdes
essenciais sobre as suas atividades e estrutura empresarial.

A iniciativa «EU Inc.» eliminara as formalidades presenciais ¢ a participagdo obrigatéria
de intermedidrios nas transferéncias de ag¢des. Criard procedimentos totalmente digitais em
matéria de governo societdrio e de capitais, facilitando a utilizagdo de instrumentos de
financiamento e de contratos normalizados. E o caso, nomeadamente, dos futuros acordos de
capital préprio, nomeadamente os SAFE (Simple Agreements for Future Equity), preferidos
pelos investidores. O objetivo € incentivar os Estados-Membros a permitirem o acesso das
empresas «EU Inc.» aos mercados regulamentados.

Os fundadores, assim como as empresas existentes, serdo livres de escolher ou nao a nova
forma «EU Inc.». O novo enquadramento permitird a fodas as empresas da Europa,
independentemente da sua dimensdo, optar € permanecer neste regime.

Todas as empresas beneficiardo da reducio dos encargos administrativos e da
simplificagdo. E muito provavel que a maioria das novas empresas «EU Inc.» sejam criadas
por pessoas singulares e sejam empresas inovadoras em fase de arranque ou de expansao.
Estima-se, por conseguinte, que a redugao global dos encargos administrativos se possa elevar
a um valor entre 328 milhdes de EUR e 440 milhdes de EUR ao longo de um periodo de
10 anos, em beneficio sobretudo deste tipo de empresas.

A proposta «EU Inc.» contemplara elementos adicionais para atrair e reter talentos.
Todas as empresas «EU Inc.» poderdo optar pelo regime comum de planos de opcoes sobre
acoes concedidas aos empregados. Os trabalhadores a quem sejam concedidas opgdes de
compra de acgdes so serdo tributados na UE quando essas agdes forem alienadas, o que permite
evitar situacoes em que tenham de ser pagos impostos sem existir um rendimento efetivo.

Os fundadores das empresas deverdo igualmente beneficiar da oportunidade de experimentar,
testar e poder recomegar. As empresas inovadoras em fase de arranque sob a forma «EU Inc.»
passardo, por conseguinte, a dispor de processos de insolvéncia simplificados, a fim de
poderem recomecar mais rapidamente. A presente proposta complementa a aproximacgao do



direito substantivo em matéria de insolvéncia proporcionada pela diretiva que harmoniza
determinados aspetos do direito da insolvéncia, adotada em 2026. Esse objetivo foi alcangado
gragas a criagao do processo de liquidacao simplificado e do enquadramento para o leilao
eletronico de ativos.

As empresas «kEU Inc.» serio livres de escolher o Estado-Membro onde se irdo constituir
e estabelecer a sua sede, tirando assim todo o partido do mercado Unico. Uma lista negra de
praticas nacionais proibidas assegurard que, independentemente do local onde sejam
constituidas, as empresas «EU Inc.», serdo sempre tratadas da mesma forma que as outras
sociedades de responsabilidade limitada constituidas ao abrigo do direito nacional.
Por exemplo, para terem acesso a auxilios estatais, ndo serd possivel exigir as empresas que
estejam estabelecidas ou tenham filiais ou representantes locais num determinado
Estado-Membro que exer¢am uma atividade econdmica ou obtenham uma autorizagdo.
Para obterem uma autorizagdo ou exercerem uma atividade econdmica, essas empresas nao
poderdo ser impedidas de utilizar contas bancarias estabelecidas noutros Estados-Membros.

A proposta proporcionara, além disso, salvaguardas para prevenir eventuais riscos de
fraude ou abusos, com base na protecao conferida pelo direito nacional e pelo direito da UE.

Os fundadores de empresas poderio tirar partido do novo formulario «kEU Inc.» de forma
idéntica em toda a UE. Este aspeto ¢ fundamental para garantir o reconhecimento do rétulo
«UE Inc.» pela comunidade global de investimento. O rétulo sera estabelecido por meio de um
regulamento, o que proporciona um conjunto coerente e unificado de regras harmonizadas.
A nova forma juridica devera ser integrada por todos os Estados-Membros nas respetivas
ordens juridicas.

I11. Empresas inovadoras, empresas inovadoras em fase de arranque e empresas
inovadoras em fase de expansao

A iniciativa «EU Inc.» apoiara, em especial, as empresas inovadoras em fase de arranque ou
de expansdo, permitindo traduzir as ideias inovadoras em empresas bem-sucedidas a nivel
mundial. Contudo, nfo existe atualmente uma definicdo unica dessas empresas a nivel da
UE, havendo diversas medidas de apoio a nivel nacional e da Unido concebidas tendo em vista
as empresas inovadoras e as empresas em fase de arranque ou de expansdo, o que pode fazer
com que essas medidas sejam ineficazes ou aplicadas de forma incoerente entre os diferentes
Estados-Membros, impedindo o correto funcionamento do mercado tinico da UE.

Por conseguinte, no ambito das propostas agora apresentadas, e tal como anunciado na
Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de
Expansdo, a Comissdo ird adotar uma recomendac¢io da Comissao relativa as defini¢oes de
empresas inovadoras, de empresas inovadoras em fase de arranque e de empresas
inovadoras em fase de expansio. Estas defini¢cdes t€ém por base critérios objetivos respeitantes
ao investimento em atividades de inovag¢ao, ao ano da criagdo da empresa, a sua dimensao ou
ritmo de crescimento, assim como critérios ja estabelecidos pelas recomendacdes da Comissao
sobre as pequenas e médias empresas (PME) e as pequenas empresas de média capitalizagdo,
incluindo limiares de dimensao e caracteristicas estruturais. A presente recomendagdo tem por



destinatarios os Estados-Membros, o Banco Europeu e Investimento (BEI) e o Fundo Europeu
de Investimento (FEI), embora outros organismos, como os bancos ¢ institui¢des de fomento
nacionais (BIFN) sejam igualmente incentivados a aplicar as definigdes.

As defini¢des propostas sio concebidas para proporcionar formas pragmaticas de avaliar e
demonstrar o cumprimento dos referidos critérios. Na pratica, permitirdo melhorar o
alinhamento, a coeréncia e a eficacia das politicas dirigidas as empresas inovadoras e as
empresas inovadoras em fase de arranque ou de expansdo e facilitar a recolha de dados para
avaliar o impacto dessas politicas. Uma vez que este tipo de empresas, em especial no dominio
das tecnologias profundas, desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e
comercializa¢do de tecnologias inovadoras, as novas definicdes da UE constituem um passo
importante para criar uma UE mais inovadora e competitiva.



IV.  Medidas adicionais para reforc¢ar o 28.° regime
Digitaliza¢do

A UE prosseguird os seus esfor¢os para reduzir os encargos administrativos, simplificar e
melhorar o enquadramento juridico, e eliminar simultaneamente a fragmentacdo e os
obstaculos ainda existentes no mercado unico. Esses esfor¢os deverdo incluir, em primeiro
lugar, a digitalizacio de todos os aspetos relativos ao funcionamento das empresas no mercado
unico. A criagdo de um ambiente 100 % digital permitird criar um enquadramento
verdadeiramente eficaz e competitivo para este tipo de empresas, atraindo investidores de
dentro e de fora da UE. A fim de promover um ambiente empresarial totalmente digital, o
referido enquadramento devera continuar a ser tecnologicamente neutro e permitir as empresas
utilizar solugdes digitais, nomeadamente a tecnologia de registo distribuido, agdes
«tokenizadas» e contratos inteligentes.

A carteira empresarial europeia permitira as empresas «EU Inc.» tirarem todo o partido das
ferramentas digitais nas interagdes com as autoridades publicas e os operadores econdmicos de
toda a Unido. Apoés a criagdo de uma empresa «EU Inc.», todos os dados pertinentes ficardo
disponiveis na carteira empresarial europeia para as empresas que optarem por essa
possibilidade. Isto significa que estas empresas poderao utilizar as carteiras empresariais para,
por exemplo, apresentar declaracdes fiscais, requerer licencas, assinar ou proceder ao
intercAmbio de contratos com as autoridades publicas e os parceiros comerciais em toda a UE,
sem que seja necessaria documentacao material ou interagdes presenciais, € tudo isto com plena
validade juridica. A carteira empresarial permite fazer uma gestao totalmente automatizada da
identidade e dos dados comerciais, incluindo dos clientes e dos parceiros comerciais.

Além disso, ¢ importante assegurar a interoperabilidade e evitar duplicacdes entre os sistemas
que ja permitem a digitaliza¢do das empresas, como o Sistema de Interconexido dos Registos
das Empresas ¢ o Regulamento Plataforma Digital Unica. Através do referido regulamento,
a Comissdo exige aos Estados-Membros que facultem acesso em linha a informagdes,
procedimentos e servigos de assisténcia de que as empresas da UE possam necessitar noutro
pais da UE. Através do sistema técnico de declara¢do unica, os Estados-Membros podem
proceder ao intercambio de elementos de prova e de documentos de forma automatizada e
segura. A maioria dos Estados-Membros estd, ou estard em breve, tecnicamente preparada para
utilizar o sistema, embora ainda ndo tenham sido integrados todos os procedimentos e
documentos pertinentes. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao agora dar prioridade a
integragdo dos procedimentos e elementos de prova essenciais para as principais fases do ciclo
de vida das empresas «EU Inc.» e que gerem interagdes transnacionais significativas.
A Comissao continuara a apoiar esses esforcos e a alimentar os elementos disponiveis para o
funcionamento das empresas, instando os Estados-Membros a identificarem as prioridades até
30 de setembro de 2026.

As empresas em fase de arranque ou de expansdo devem suportar, muitas vezes, custos
elevados e atrasos provocados pela obrigatoriedade de apresentar traducdes certificadas
dos documentos, o que prejudica a sua competitividade e eficiéncia. Um sistema de tradugdo
automatica certificado com base na IA poderd ajudar as administragdes publicas a compreender
e a aceitar documentos provenientes dos outros Estados-Membros, reduzindo
consideravelmente os obstaculos linguisticos € os encargos administrativos para as empresas
nas operagoes transnacionais. Além disso, a implantacao mais ampla de servigos multilingues



assentes na A permitird as empresas comunicar com organismos do setor publico em situagdes
transnacionais.
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Acesso a financiamento

As empresas em fase de arranque ou de expansao necessitam de ter acesso rapido a capital.
Poderio tirar pleno partido da escala e profundidade do mercado de capitais da UE e do leque
de oportunidades de financiamento, com base nas medidas que estdo a ser adotadas no ambito
da Unido da Poupanca e dos Investimentos, do Fundo Europeu de Competitividade e do Fundo
Europeu para as Empresas em Fase de Expansdo. A revisdo das regras de investimento dos
fundos de pensdes reforgara a capacidade das empresas para investir em acdes cotadas e ndo
cotadas. A proxima revisdo do regulamento relativo aos fundos europeus de capital de risco
promovera um mercado mais dindmico e integrado para os fundos de capital de risco e de
capital de crescimento. Estes aspetos sao fundamentais para as empresas em fase de arranque
ou de expansao cujas receitas futuras sejam incertas e que ndo disponham de ativos corporeos.

Atrair e reter os melhores talentos

As empresas «EU Inc.» também necessitam de dispor de condicoes de emprego e de
tributacio favoraveis para poderem atrair e reter talentos e operar rapidamente
além-fronteiras.

No dominio do emprego, com o proximo pacote de medidas relativas a mobilidade laboral
justa, a Comissao pretende explorar a possibilidade de permitir o teletrabalho transfronteirigo
a 100 %, em toda a Unido, para as empresas em fase de arranque ou de expansdo, sendo
aplicavel a legislacdo de seguranca social do Estado-Membro onde o empregador estiver
situado. A Comissao ird criar igualmente um quadro juridico para acelerar a digitaliza¢ao dos
certificados de seguranca social através da iniciativa relativa ao Passaporte Europeu de
Seguranga Social. A Iniciativa sobre a Portabilidade de Competéncias eliminara os obstaculos
a mobilidade dos trabalhadores associados as qualificagdes e competéncias, nomeadamente
através da digitalizacdo. A Comissao explorara formas de simplificar os procedimentos para o
reconhecimento e a validacdo das qualificacdes e competéncias dos nacionais de paises
terceiros. Estas medidas serdo complementadas pelas medidas de atragdo de talentos previstas
no Regulamento Reserva de Talentos da UE, que, uma vez operacional, facilitard a
correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego no recrutamento de talentos de paises
terceiros. A Comissao continuara a explorar a viabilidade de um pacote Omnibus de alteragdes
especificas ao quadro da UE em matéria de migracao legal, a fim de assegurar o alinhamento
com os objetivos de competitividade e de inovagao da Unido.

Fiscalidade

Em matéria de fiscalidade, a Comissao prop0s um sistema de tributacdo da sede social que
permitiria as PME aplicarem as regras fiscais do seu pais de origem. Além disso, a iniciativa
intitulada Quadro de Tributacdo dos Rendimentos Empresariais na Europa (BEFIT) visa
estabelecer um quadro legislativo tnico para a fiscalidade das empresas na UE. Estas propostas
devem ser rapidamente adotadas para se poder apoiar melhor as empresas, em especial aquelas
em fase de arranque ou de expansdo, que se deparam com regras fiscais divergentes e
complexas nos diferentes Estados-Membros. A Comissdao continuard a apoiar as negociagdes
no Conselho sobre estes dossi€s. O proximo pacote Omnibus de simplificagdo em matéria de
fiscalidade direta devera eliminar os encargos administrativos adicionais gracas a simplificagao
da legislacdo em vigor. Por tltimo, a Comissado incentiva os Estados-Membros a qualificar e a
tributar os rendimentos que resultem dos planos de opcdes sobre acdes concedidas aos
empregados a titulo de mais-valias e ndo enquanto rendimentos do trabalho.



Um quadro juridico claro, previsivel e rapido

A fim de permitir a aplicacdo eficaz, eficiente e uniforme das regras agora anunciadas, os
Estados-Membros devem ponderar atribuir a uma sec¢do jurisdicional ou um tribunal
especializado competéncia para resolver eventuais litigios quanto ao direito aplicavel as
empresas «EU Inc.». Ao centralizar os conhecimentos especializados, esta abordagem
permitiria aumentar a coeréncia das sentencas proferidas, minimizar os estrangulamentos
processuais e aprofundar a compreensao judicial dos aspetos especificos deste enquadramento,
reforcando a confianga dos investidores e a confianga transnacional. Embora isto ndo implique
uma harmonizacao dos sistemas judiciais nacionais, enviaria um sinal claro do empenho dos
Estados-Membros em garantirem o sucesso do novo enquadramento, cujo funcionamento
eficaz e coerente serd apoiado pela Comissao.

Além disso, as empresas inovadoras em fase de arranque ou de expansao ja beneficiam de um
enquadramento estavel e previsivel em matéria de competéncia dos tribunais, direito
aplicavel, incluindo o direito laboral, e reconhecimento e execu¢ao das decisdes judiciais
em toda a Unido nas transagdes comerciais transnacionais. O Regulamento Bruxelas I-A,
relativo a competéncia judiciria internacional e ao reconhecimento e execu¢do de decisdes em
matéria civil e comercial, esta atualmente a ser avaliado a fim de melhorar os seus efeitos na
competitividade. A Comissdo disponibiliza ainda orientagdes as empresas, nomeadamente
aquelas em fase de arranque ou de expansao, através do Portal Europeu da Justica.

V. Conclusao

Com as propostas hoje adotadas, a Comissdo prossegue os esfor¢os para tornar a Europa o
melhor local para criar e expandir uma empresa, simplificando e acelerando o acesso as
oportunidades proporcionadas pelo mercado unico e reforgando a competitividade.

E essencial agir rapidamente. Dada a sua importancia crucial para a prosperidade da UE, a
Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a procederem rapidamente a adogao da
proposta legislativa «EU Inc.». A Comissdo fard todos os possiveis para apoiar os
colegisladores a este respeito, com o objetivo claro de alcancar um acordo até ao final de 2026.

A Comissao acompanhara os progressos realizados tendo em vista a rapida adogdo da proposta
no ambito do roteiro «Uma Europa, um mercado», continuando a acompanhar a aplicagao das
medidas acessorias anunciadas na presente comunicacdo e a explorar novas medidas que
permitam reforcar o 28.° regime de direito das sociedades.
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