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L Sissejuhatus

Praegusel muutuste ajastul astub EL otsustavaid samme, et teha kiiremaid joupingutusi
konkurentsivoime ja majandusjulgeoleku tagamiseks. Selleks tuleb tal tegutseda
viivitamata, laiendada otsustavamalt innovatsiooni ja tdiustada oma poliitilist raamistikku, et
see vastaks lleilmse tehnoloogilise vdidujooksu tempole ja ulatusele. Innovatsioonitsiiklid
liihenevad, tehnika edusammud avalduvad korraga eri valdkondades ning vditlus
tehnoloogilise juhtpositsiooni pdrast on muutunud teravamaks ja strateegilisemaks.

Euroopa pakatab innovatsioonist. Viiendik' kogu maailma teaduspublikatsioonidest on périt
EList. Euroopa ettevotetel on keskne koht ka iileilmses teadus- ja arendustegevuses ning
intellektuaalomandi loomises. Niiteks taastuvenergia alal kuulub 29 % maailma patentidest?
ELi ettevotetele. Lisaks on EL koduks iile 40,000-le tehnoloogiavaldkonna idufirmale, mis
toetuvad riskikapitalile, ning ELis luuakse rohkem idufirmasid kui iiheski teises maailma
piirkonnas.

Sellest hoolimata on Euroopa ettevotetel raskusi kasvu ja rahvusvahelisel tasandil
konkureerimisega. 2025. aasta seisuga oli ELis ainult 331 iikssarvikut, USAs aga 1 963°.

EL vajab paremat vdimaldavat raamistikku, mille puhul ettevotjatel oleks ELis
tegevusvaldkonnast olenemata lihtne luua ettevdte, piddseda juurde rahastusele ja laiendada
tegevust. Praegu on EL olukorras, kus meie soov olla sdltumatu tuleb iihendada
konkurentsivoimega. See nouab ulatuslikke ja viivitamatuid meetmeid.

Alates praeguse ametiaja algusest on komisjon seadnud konkurentsivdime oma tegevuse
keskmesse. 2025. aasta jaanuaris vastu voetud konkurentsivdoime kompassis kohustus ta
esitama 28. dritihingute digusraamistiku, mis vdimaldaks kohaldada liidu ettevotete, eelkdige
innovatiivsete idu- ja kasvufirmade suhtes koikjal, kus nad ELis investeerivad ja tegutsevad,
samu kogu liidus kehtivaid eeskirju, et saada tdielikult kasu {ihtsest turust. 2025. aasta mais
vastu voetud ELi idu- ja kasvufirmade strateegia ning iihtse turu strateegiaga piiiitakse
luuva idu- ja kasvufirmade jaoks veelgi paremad tingimused, et vihendada pdhjusi EList
lahkuda.

Komisjoni meetmete nurgakiviks ja Lihtepunktiks on ettepanek driiihinguvormi
»EU Inc.* kohta, mis on terviklik, kogu ettevotte elutsiiklit holmavate &riiithingunormide
kogumik. Ettepanekuga lihtsustatakse FEuroopas ettevotete loomist ja kasvu ning
investeeringute kaasamist ning vihendatakse ebadnnestumise kulusid. Igatiks, kes soovib luua
ELis ettevotte, saab valida uue é&riithinguvormi ,,EU Inc.”“ vd1 mone siseriiklikus diguses
sdtestatud Oiguslikest vormidest, mida saab ka edaspidi kasutada korvuti nimetatud uue
aritthinguvormiga.

28. driiihingute o6igusraamistikuga pakub EL oma ettevotetele, eelkéige idu- ja
kasvufirmadele ning innovaatilistele ettevotetele, voimalust haarata Kinni iihtse turu
eelistest. See on kava, mis vOimaldab ELi ettevotetel valida kogu liidus tunnustatud

! Draghi aruanne ,,The Future of European Competitiveness* (Euroopa konkurentsivdime tulevik), 1k 230.

2 Suure viirtusega patendid. Euroopa Komisjon, ,,Science, research and innovation performance of the EU
report 2024, (2024. aasta aruanne ELi tulemuste kohta teaduse, teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas).
3 Dealroom’i andmebaas, andmed 16. mirtsi 2026 seisuga.



aritihinguvormi, padseda kiiresti juurde rahastusele ja tegutseda sujuvalt piiriiileselt — ning seda
koigis oma tegevusega seotud kiisimustes.

II1. Ettepanek ériithinguvormi ,,EU Inc.“ kohta

Ariiihinguvorm »EU Inc.“ vastab innovatiivsete ettevotete vajadustele, sest see teeb liidus
tegevuse alustamise ja kasvamise nende jaoks lihtsaks. Ettepanekuga luuakse uus
ambitsioonikas dritihingute digusraamistik, mida on voimalik kasutada kdigis litkmesriikides
ja igatihel, kes peab seda oma &drimudeli jaoks sobivaks. Muu hulgas tagab driithinguvorm
,EU Inc.“ kiirema (kdige rohkem 48 tundi), odavama (maksimaalselt 100 eurot) ja téielikult
digitaalse registreerimismenetluse tulevases ELi keskregistris, mis kohaldab suhetes muude
asutustega lihekordsuse pohimotet; samuti ei kehtestata miinimumkapitalinduet.

ELi register peaks pakkuma ariithinguvormiga ,,EU Inc.* ettevotetele 10imitud ja sujuvat
kasutuskogemust, mis vOimaldab lisaks registreerumisele juurdepddsu olulisele teabele,
nditeks ettevotte struktuuri ja tegevuse kohta.

Ariiihinguvormiga ,,EU Inc. kaotatakse fiiiisilist kohalolekut ndudvad menetlused ja
kohustus kaasata aktsiate iileandmiseks vahendaja. Kapitali ja dritihingu juhtimise valdkonnas
satestatakse  tdielikult  digitaalsed menetlused, samuti vdimaldatakse kasutada
finantsinstrumente ja standardlepinguid. See kehtib niiteks investorite eelistatavate
kokkulepete puhul tulevase osaluse saamiseks (Simple Agreements for Future Equity (SAFE)).
Samuti on eesmérk julgustada litkmesriike, et nad voimaldaksid aritihinguvormiga ,,EU Inc.*
ettevotetele juurdepdisu reguleeritud turgudele.

Ariﬁhinguvormi »EU Inc.* saavad valida nii uued kui ka olemasolevad ettevotted.
Ettepaneku alusel on koigil ELi ettevotetel, olenemata nende suurusest ja pohikirjajargsest
eesmadrgist, voimalik iihineda selle drilihingute digusraamistikuga ja jddda sellega seotuks.

Selle tulemuseks on halduskoormuse vihenemine ja lihtsam raamistik koigi ettevotete
jaoks. On tdendoline, et enamiku uutest driithinguvormiga ,,EU Inc.” ettevdtetest loovad
fiisilised isikud ning et enamik neist ettevotetest on innovatiivsed idu- ja kasvufirmad. Seega
saaksid eelkodige seda liiki ettevotted kasu halduskoormuse vdhenemisest, mille ulatuseks
prognoositakse kiimne aasta jooksul kokku 328—440 miljonit eurot.

Ettepanek dariithinguvormi ,,EU Inc.“ kohta sisaldab ka muid osi talentide
ligimeelitamiseks ja hoidmiseks. Koik é&ritihinguvormiga ,,EU Inc.” ettevotted saavad
ithineda ELi iihise tootajate aktsiaoptsioonide skeemiga (EU-ESO). Skeemi EU-ESO alusel
aktsiaoptsioone saanud todtajaid maksustataks ELis ainult aktsiate vodorandamise ajal. See
hoiab &ra olukorra, kus maksud on tasutud, kuid tegelikku tulu ei ole teenitud.

Uutel ettevotetel peaks olema voimalus proovida, katsetada ja uuesti alustada. Seepérast saavad
aritthinguvormiga ,,EU Inc.“ ettevotted kasutada lihtsustatud maksujouetusmenetlust, mis
aitab neil kiiremini keerata uue lehe. Ettepanekuga tdiendatakse 2026. aastal vastu voetud
direktiivi maksejouetusdiguse teatavate aspektide lihtlustamise kohta, millega on ldhendatud
maksujouetusdiguse materiaaldiguslikke norme. See on eelkdige saavutatud lihtsustatud
maksujouetusmenetluse ja pankrotivara elektroonilise enampakkumise raamistiku sétestamise
teel.



Ariithinguvormi ,,EU Inc“ puhul véib vabalt valida, millises liikmesriigis ettevote
asutada voi luua peakorter, kasutades tdielikult dra iihtse turu voimalusi. Keelatud riiklike
tavade nimekirjaga (nn must nimekiri) tagatakse, et driithinguvormiga ,,EU Inc.* ettevotteid
koheldakse olenemata nende asutamiskohast vordselt siseriikliku diguse alusel loodud piiratud
vastutusega dritihinguga. Naiteks ei tohiks nduda, et konkreetses liikmesriigis
majandustegevusega tegelemiseks voi riigiabi voi loa saamiseks peab ettevotte olema seal
asutatud vdi omama seal tiitarettevatjat voi kohalikku esindajat. Ettevottel, mis taotleb luba voi
soovib tegeleda majandustegevusega, ei tohiks keelata kasutada teises litkmesriigis avatud
pangakontot.

Lisaks nihakse ettepanekus ette kaitsemeetmed, et hoida dra voimaliku pettuse voi
kuritarvitamise oht. Selles valdkonnas toetutakse é&riithinguvormi ,,EU Inc.”“ puhul
olemasolevale siseriiklikule ja ELi digusele.

Uut driithinguvormi ,,EU Inc.“ saab uue ettevotte loomisel kasutada iihtemoodi koikjal
ELis. See on kriitilise tdhtsusega, et &ritthinguvormi ,,EU Inc.”“ tunnustaksid tleilmsed
investorid. Seepérast sétestatakse dritihinguvorm ,,EL Inc.” miédrusega. See tagab iihtlustatud
normidest koosneva sidusa ja lihtse raamistiku. Uus é&ritihingu diguslik vorm lisatakse koigi
ELi litkmesriikide diguskorda.

I11. Innovatiivsed ettevotted ning idu- ja kasvufirmad

Eelkdige toetatakse dritihingudigusvormi ,,EU Inc.” algatusega innovatiivseid idu- ja
kasvufirmasid, et need saaksid muuta oma innovatiivsed ideed tleilmselt edukateks
ettevoteteks. Kuigi litkmesriikide ja ELi tasandil on palju innovatiivsetele ettevotetele ning idu-
ja kasvufirmadele suunatud toetusmeetmeid, ei ole sellistel ettevotetel praegu ELis iihtset
miiratlust. See voib muuta need meetmed ebatdhusaks voi nende kohaldamise litkmesriigiti
ebaiihtlaseks ning takistab ELi {ihtse turu sujuvat toimimist.

Seepidrast voetakse selle paketi raames esitatavate ettepanekute hulgas vastu komisjoni
soovitus innovatiivse ettevotte, innovatiivse idufirma ja innovatiivse kasvufirma
méiratluse kohta, nagu teatati ELi idu- ja kasvufirmade strateegias. Need mdiiratlused
toetuvad objektiivsetele kriteeriumidele, mis on seotud innovatsiooni tehtavate
investeeringutega ning ettevotte vanuse, suuruse ja kasvuga, samuti aga véljakujunenud
kriteeriumidele, mis on esitatud komisjoni soovitustes viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate ning vdikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate kohta, sealhulgas seoses
suurusklinniste  ja  struktuuriliste omadustega. Soovitus on modeldud Euroopa
Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF). Samas kutsutakse ka teisi,
nditeks litkmesriikide tugipankasid voi finantseerimisasutusi, liles kohaldama neid méératlusi.

Kavandatavate méiratluste eesmérk on luua ldhenemisviis, mille alusel pragmaatiliselt
hinnata ja tdendada kriteeriumide téditmist. Praktikas vdimaldab see parandada ELi
innovatiivsetele ettevotetele ning idu- ja kasvufirmadele suunatud poliitika kooskdla, sidusust
ja tulemuslikkust ning holbustada andmete kogumist selle poliitika mdju modtmiseks. Kuna
innovatiivsetel ettevotetel ning idu- ja kasvufirmadel on oluline roll innovatiivse tehnoloogia



vidljatootamises ja turustamises, eriti siivatehnoloogia valdkonnas, kujutab ELi méératluste
esitamine endast olulist ssammu innovatiivsema ja konkurentsivdoimelisema ELi suunas.



IV. Tiiendavad meetmed 28. driiihingute éigusraamistiku suunas liikumiseks
Digitaliseerimine

EL jitkab joupingutusi, et vdhendada halduskoormust ning muuta oma Jigusraamistik
paindlikumaks ja lihtsamaks, vottes samal ajal meetmeid iihtse turu killustatuse ja sellel
esinevate takistuste suhtes. Esiteks kuulub nende joupingutuste hulka kdigi selliste
valdkondade digitaliseerimine, mis on seotud ettevotlusega tihtsel turul. 100 % digitaalne
keskkond looks ettevotete jaoks tdeliselt tdhusa ja konkurentsivdimelise raamistiku, mis
meelitaks ligi investoreid nii EList kui ka viljastpoolt seda. Taielikult digitaalse
ettevotluskeskkonna toetamiseks peaks raamistik olema tehnoloogiliselt neutraalne ja
voimaldama ettevotetel kasutada digilahendusi, néditeks hajusraamatu tehnoloogiat,
tokeniseeritud aktsiaid ja nutilepinguid.

Euroopa ettevotluskukkur voimaldab ariithinguvormiga ,,EU Inc.* ettevotetel kogu suhtluses
ametiasutuste ja muude majandustegevuses osalejatega kasutada téielikult dra digivahendeid
ja seda kogu ELis. Pérast driithinguvormiga ,,EU Inc.” ettevotte loomist on koik asjaomased
andmed kdigi selle lahenduse kasutajate jaoks Euroopa ettevotluskukrus kéttesaadavad. See
tadhendab, et drilihinguvormiga ,,EU Inc.* ettevote saab vabalt kasutada ettevotluskukrut selliste
toimingute jaoks nagu maksudeklaratsiooni esitamine, loa taotlemine ning lepingute
allkirjastamine ja vahetamine ametiasutuste ja &ripartneritega kogu ELis viisil, mis on
oiguslikult tdielikult kehtiv, kuid ei nodua fuisilisi dokumente voi fiilisilist
kohalolekut. Ettevotluskukru abil saab tdisautomaatselt hallata oma ettevotte, sealhulgas oma
klientide ja dripartnerite identiteeti ja andmeid.

Lisaks on téhtis tagada koostalitlusvoime ja véltida dubleerimist olemasolevate vahenditega,
mis juba voimaldavad ettevotetel digitaalselt tegutseda, nagu registrite sidestamise siisteem
(BRIS) ja iihtse digivirava méirus. Eelkdige lihtse digivirava médarusega kohustab komisjon
litkkmesriike tagama veebijuurdepddsu teabele, menetlustele ja abiteenustele, mida ELi
ettevotted vdivad teises liikmesriigis vajada. Andmete iihekordse kiisimise tehnilise siisteemi
(OOTS) kaudu saavad liikmesriigid omavahel automaatselt ja turvaliselt vahetada andmeid ja
dokumente. Enamik litkmesritke on juba praegu voi varsti selle siisteemi kasutamiseks
tehniliselt valmis, kuid koiki asjaomaseid menetlusi ja dokumente ei ole veel
integreeritud. Seepérast peaksid litkmesriigid seadma niiiid prioriteediks nende menetluste ja
andmete integreerimise, mis on dritthinguvormi ,,EU Inc.* ettevotlustsiikli pohietappide jaoks
kriitilise tdhtsusega ja tekitavad méarkimisvaérsel hulgal piiriiilest suhtlust. Komisjon jétkab
litkmesriikide toetamist nende piitidlustes ja ettevotete tegutsemiseks kittesaadavate andmete
mitmekesistamist ning kutsub litkmesriike iiles mddrama asjaomased prioriteedid kindlaks
30. septembriks 2026.

Idu- ja kasvufirmadele pohjustavad tihti raskusi dokumentide téendatud tolgete esitamise
kohustusega kaasnevad kulud ja viivitused, mis vihendavad nende konkurentsivoimet ja
tohusust turul.  Sertifitseeritud tehisintellektipdhine masintdlkesiisteem voib aidata
ametiasutustel teistest litkkmesriikidest parit dokumente mdista ja vastuvdetavaks tunnistada.
See vidhendaks piirililese tegevuse puhul ettevotte jaoks tunduvalt keelebarjdéri ja
halduskoormusest tulenevaid kulusid. Lisaks voimaldaks tehisintellektipdhiste mitmekeelsete
teenuste laiaulatuslikum kasutuselevott —ettevotetel piirililestes  olukordades suhelda
ametiasutustega.






Juurdepdds rahastamisele

Idu- ja kasvufirmad vajavad kiiret juurdepiésu kapitalile. Toetudes hoiuste ja investeeringute
lildu, Euroopa konkurentsifondi ja Euroopa kasvufirmade fondi raames vastu vdetud
meetmetele, on neil vdimalik saada tdit kasu EL kapitalituru ulatusest ja sligavusest ning
mitmesugustest rahastamisvdimalustest. Pensionifondide investeerimisreeglite labivaatamine
suurendab nende é&rilist voimekust investeerida nii borsil noteeritud kui ka noteerimata
aktsiatesse. Eelseisev Euroopa riskikapitalifondide miiruse ldbivaatamine edendab veelgi
diinaamilisema ja integreerituma riski- ja kasvukapitalifondide turu kujunemist. Need on idu-
ja kasvufirmade puhul olulised, sest selliste ettevotete tulevased tulud on ebakindlad ja neil
puudub materiaalne vara.

Talentide ligimeelitamine ja hoidmine

Ariiihinguvormiga ,,EU Inc. ettevdtetel peavad olema ka soodsad t66- ja maksutingimused,
et meelitada ligi ja hoida talente ning tegutseda sujuvalt iile riigipiiride.

Toohoive valdkonnas uurib komisjon eelseisva tdotajate Oiglase liikuvuse paketi raames
vOimalust lubada idu- ja kasvufirmade tdo6tajatel teha koikjal liidus 100 % ulatuses piiritilest
kaugtdod, kohaldades seejuures todandja asukohariigi sotsiaalkindlustusalaseid digusakte..
Uhtlasi  tootab komisjon vilja digusraamistiku, millega kiirendatakse Euroopa
sotsiaalkindlustuspassi algatuse kaudu sotsiaalkindlustustdendite digitaliseerimist. Oskuste
iilekantavuse algatusega soovitakse — muu hulgas digitaliseerimise kaudu — kaotada
kvalifikatsioonide ja oskustega seotud takistused todtajate liikkuvuse ees. Komisjon uurib
vOimalusi, kuidas lihtsustada menetlusi kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide ja
oskuste tunnustamiseks ja valideerimiseks. Neid meetmeid tdiendab ELi talendireservi méérus.
Kui ELi talendireserv on kiivitunud, hakatakse sellega meelitama ligi vélisriikidest to6tajaid
ja see holbustab todvahendust kolmandate riikide talentide varbamisel. Komisjon uurib
tdiendavalt vOimalust votta vastu koonddigusakt, et teha ELi seadusliku rdnde raamistikku
sthipdrased muudatused, mis tagaksid selle kooskdla liidu eesmérkidega konkurentsivdime ja
innovatsiooni alal.

Maksustamine

Maksustamise valdkonnas on komisjon teinud ettepaneku peakontori maksustamise siisteemi
kohta, mis voimaldaks véikestel ja keskmise suurusega ettevatjatel kohaldada oma péritoluriigi
maksunorme. Lisaks soovitakse algatusega ,,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga maksustamise
raamistik® (BEFIT) kehtestada ELis iihtne digusraamistik &riiihingute maksustamiseks. Need
ettepanekud on vaja kiiresti vastu votta, et toetada paremini ettevotteid, eriti idu- ja
kasvufirmasid, kes peavad igas liikmesriigis tulema toime erinevate ja keerukate
maksunormidega. Komisjon jitkab ndukogus nende digusaktide iile peetavate labirddkimiste
toetamist. Eelseisva otsese maksustamise lihtsustamist kdsitleva koondpaketiga peaks veelgi
lihtsustatama olemasolevaid Oigusakte ja kaotatama tdiendavad haldustakistused. Lisaks
kutsub komisjon litkmesriike iiles kédsitama skeemi EU-ESO raames teenitud tulu mitte
palgatulu, vaid kapitalikasumina ning maksustama seda vastavalt.

Selge, prognoositav ja kiire oigusraamistik

Selleks et ériiithinguvormi ,,EU Inc.“ norme oleks vdimalik kohaldada tdhusalt, tulemuslikult
ja tihetaoliselt, peaksid litkmesriigid kaaluma erikohtu voi -koja loomist, mille padevusse
kuuluks é&riithinguvormi ,,EU Inc.* normidega seotud vaidluste lahendamine. See



lahenemisviis voimaldaks koondada erialateadmised ning aitaks seeldbi parandada otsuste
jarjepidevust, vdhendada menetluslikke kitsaskohti ja siivendada raamistiku ainulaadsete
omaduste kohtulikku mdistmist, mis tugevdaks investorite kindlustunnet ja toetaks piiritilest
usaldust. See ei nouaks siseriiklike kohtusiisteemide standardimist, kuid saadaks selge sonumi,
et litkmesriigid on piihendunud sellele, et tagada raamistiku edu ka praktikas. Komisjon toetab
raamistiku tohusat ja iihtset kohaldamist.

Lisaks saavad innovatiivsed idu- ja kasvufirmad piiriiilestes dritehingutes kogu liidus kasutada
juba olemas olevat stabiilset ja prognoositavat raamistikku, mis kisitleb kohtualluvust,
kohaldatavat 6igust, sealhulgas t606igust, ning kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist.
Briisseli la maarus, milles kisitletakse valispddevust rahvusvahelise kohtualluvuse ning tsiviil-
ja kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kiisimustes, on praegu
hindamisel, et parandada veelgi selle mdju konkurentsivoimele. Samuti pakub komisjon
ettevotete, eelkdige idu- ja kasvufirmade toetamiseks juhiseid Euroopa e-0iguskeskkonna
portaali kaudu.

V. Kokkuvote

Téna vastu voetud ettepanekutega jatkab komisjon oma joupingutusi selle nimel, et muuta EL
parimaks kohaks ettevitete loomiseks ja kasvuks, lihtsustada ja kiirendada {ihtse turu
pakutavate voimaluste kasutamist ning suurendada konkurentsivdimet.

Seejuures on tihtis tegutseda kiiresti. Vottes arvesse aritthinguvormi ,,EU Inc.* seadusandliku
ettepaneku tdhtsust ELi heaolu seisukohast, kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu
iiles selle kiiresti vastu votma. Komisjon teeb kdik endast oleneva, et kaasseadusandjaid sellega
seoses toetada, ning vitab selge eesmirgi saavutada kokkulepe 2026. aasta 1opuks.

Komisjon jilgib ka tegevuskava ,,Uks Euroopa, iiks turg* raames edusamme ettepaneku kiireks
vastuvotmiseks. Uhtlasi jdlgib ta kdesolevas teatises esitatud lisameetmete rakendamist ja uurib
muid voimalikke meetmeid, et tugevdada 28. driiihingute digusraamistikku.
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