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L Indledning

EU tager afgerende skridt til at fremskynde sin indsats med henblik p4 konkurrenceevne
og okonomisk sikkerhed i en tid med forandringer. Pa den baggrund skal EU handle hurtigt,
vakste sine innovationer pa en mere afgerende méade og ruste sin politiske ramme til at matche
hastigheden og ambitionerne i det globale teknologikapleb. Innovationscyklusserne bliver
kortere, de teknologiske fremskridt sker samtidigt pa tvaers af sektorer, og konkurrencen om
teknologisk lederskab er blevet skarpere og mere strategisk.

Europa er et kontinent med masser af innovation. En femtedel' af alle videnskabelige
publikationer pa verdensplan stammer fra EU. Europaiske virksomheder spiller ogsé en central
rolle 1 global forskning og udvikling samt skabelse af intellektuel ejendomsret. Inden for
vedvarende energi f.eks. tegner EU-virksomhederne sig for 29 % af de globale patenter’. EU
huser ogsa over 40.000 nystartede tech-virksomheder, der har faet venturekapitalstette, hvilket
er mere end nogen anden region pa verdensplan.

Ikke desto mindre kaemper europwiske innovative virksomheder for at vaekste og
konkurrere globalt. Europa havde i 2025 kun 331 enhjerninger sammenlignet med 1963 i
USA’.

EU har brug for en mere befordrende ramme, der gor det muligt for stiftere, uanset hvilken
sektor de er aktive 1, let at etablere en virksomhed i Europa, fa adgang til finansiering og vaekste
1 EU. EU star 1 en afgerende fase, hvor der er behov for at bygge bro mellem vores straben
efter uathaengighed og konkurrenceevne. Dette kraever en ambities og hurtig indsats.

Siden begyndelsen af mandatperioden har Kommissionen sat konkurrenceevnen i centrum for
sin indsats. Med sit konkurrenceevnekompas, der blev vedtaget i januar 2025, forpligtede
den sig til at fremlaegge en 28. ordning, der giver vores virksomheder, navnlig vores innovative
opstarts- og vakstvirksomheder, et felles og enkelt set EU-dekkende regler — uanset hvor i
EU de investerer og opererer — og heste det fulde udbytte af det indre marked. EU's strategi
for opstarts- og vaekstvirksomheder og strategien for det indre marked, der blev vedtaget
i1 maj 2025, har til formal yderligere at forbedre betingelserne for opstarts- og
vakstvirksomheder og mindske drsagerne til, at de etablerer sig uden for EU.

Forslaget om EU Inc. er en hjernesten og udgangspunktet for Kommissionens indsats —
et omfattende sa&t selskabsretlige regler, der dekker hele en virksomheds livscyklus. Det gor
det lettere at starte og udvikle en virksomhed 1 Europa, tiltreekke investeringer og reducere
omkostningerne, hvis den bliver nadlidende. Enhver, der ensker at stifte et nyt selskab 1 EU,
vil kunne valge enten at anvende den nye selskabsform EU Inc. eller en anden selskabsform,
der er fastsat 1 national ret, og som fortsat vil vere tilgengelig for virksomhederne parallelt
med den nye selskabsform.

Den 28. ordning er Europas tilbud til virksomhederne, navnlig dets
opstartsvirksomheder, vaekstvirksomheder og innovative virksomheder, om at udnytte
fordelene ved det indre marked. Det vil vaere vejen for Europas virksomheder til at fa en
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globalt anerkendt europaisk selskabsform, hurtigt fa adgang til finansiering og kunne operere
problemfrit pé tvars af grenserne — 1 alle spergsmal, der vedrerer deres virksomhed.

II1. Forslaget om EU Inc.

EU Inc. imedekommer innovative virksomheders behov og setter dem i stand til nemt at
starte op og vaekste i Europa. Det vil skabe en ny ambitigs selskabsretlig ramme 1 alle
medlemsstater, som er aben for alle, der finder den egnet til deres forretningsmodel. EU Inc.
vil bl.a. sikre hurtigere (48 timer), billigere (hejst 100 EUR) og fuldt digital registrering i det
kommende centrale EU-register, udvidelse af engangsprincippet i forhold til andre
myndigheder og uden minimumsaktiekapital.

EU-registret vil give EU Inc.-selskaberne en integreret og problemfri brugeroplevelse,
der bl.a. giver dem mulighed for at registrere EU Inc.-selskaberne og fa adgang til centrale
oplysninger, f.eks. om deres virksomhedsstruktur og aktiviteter.

EU Inc. vil fjerne formaliteterne omkring personligt fremmeode og den obligatoriske
inddragelse af formidlere i1 forbindelse med aktieoverdragelser. Den vil tilvejebringe fuldt
digital kapital og procedurer for virksomhedsledelse og gere det muligt at anvende
finansieringsinstrumenter og standardiserede kontrakter. Dette er f.eks. tilfeldet med
fremtidige aktieaftaler som f.eks. SAFE (Simple Agreements for Future Equity), der
foretraekkes af investorer. Dette har ogsa til formal at tilskynde medlemsstaterne til at give EU
Inc.-selskaber adgang til regulerede markeder.

Stiftere og eksisterende selskaber vil frit kunne vaelge EU Inc.-formen. Den nye ramme vil
gore det muligt for alle selskaber 1 Europa, uanset deres storrelse og selskabsformal, at deltage
og blive 1 denne ordning.

Dette vil betyde fordele som mindskelse af den administrative byrde og forenkling for alle
selskaber. De fleste nyoprettede EU Inc.-selskaber vil sandsynligvis blive oprettet af fysiske
personer og vare innovative opstartsvirksomheder og innovative vaekstvirksomheder. Derfor
vil den anslédede samlede reduktion af den administrative byrde pa mellem 328 mio. EUR og
440 mio. EUR over en periode pa 10 ar hovedsagelig gavne denne gruppe af virksomheder.

EU Inc.-forslaget vil indeholde yderligere elementer, der skal tiltraekke og fastholde
talenter. Alle EU Inc.-selskaber kan velge at deltage 1 EU's felles medarbejderaktieordninger
(EU-ESO'er). De ansatte, der har fiet tildelt aktieoptioner i henhold til EU-ESO, vil forst blive
beskattet 1 EU pa det tidspunkt, hvor de tilgrundliggende aktier ath@ndes. Dette forhindrer en
situation, hvor der betales skat uden en faktisk indkomst.

Stiftere ber ogsd have mulighed for at afpreve og starte forfra. Innovative
opstartsvirksomheder, der er registreret som EU Inc.-selskaber vil derfor have adgang til
forenklede insolvensprocedurer, si de hurtigere kan starte op igen. Dette forslag supplerer
den indbyrdes tilnermelse af den materielle insolvensret, der blev opndet med direktivet om
harmonisering af visse aspekter af insolvenslovgivningen, som blev vedtaget i 2026. I den
forbindelse er dette navnlig opnéet ved fastsattelse af en forenklet likvidationsprocedure og en
ramme for elektronisk auktion over aktiver.



EU Inc.-selskaber vil frit kunne vealge, i hvilken medlemsstat de vil stifte virksomhed, og
hvor de vil etablere deres hovedsade, og derved fa fuldt udbytte af det indre marked. En
sortliste over forbudte national praksis skal sikre, at EU Inc.-selskaberne, uanset hvor de er
etableret, behandles pa samme made som andre selskaber med begraenset ansvar, der er oprettet
1 henhold til national ret. En virksomhed ber f.eks. ikke skulle vere etableret eller have et
datterselskab eller en lokal repraesentant i en medlemsstat for at f4 adgang til statsstette, udove
en gkonomisk aktivitet eller indhente en tilladelse. Det ber ikke naegtes at anvende en
bankkonto, der er abnet i en anden medlemsstat, til at indhente en tilladelse eller udeve en
okonomisk aktivitet.

Forslaget vil desuden indeholde nogle sikkerhedsforanstaltninger, der forebygger enhver
risiko for eventuelt svig og misbrug. I denne forbindelse hviler EU Inc. pa den eksisterende
beskyttelse 1 national ret og EU-retten.

Stifterne vil kunne benytte den nye EU Inc.-form pid samme made i hele EU. Dette er
afgerende for at sikre, at det globale investeringssamfund anerkender EU Inc. EU Inc. oprettes
derfor ved en forordning. Dette sikrer en sammenh@ngende og ensartet ramme af
harmoniserede regler. Navnlig vil den nye retlige form blive indfert i den enkelte EU-
medlemsstats retssystem.

I11. Innovative virksomheder, innovative opstartsvirksomheder og innovative
veaekstvirksomheder

EU Inc.-initiativet vil navnlig stette innovative opstartsvirksomheder og innovative
vakstvirksomheder, sd innovative idéer kan omsettes til globalt succesrige virksomheder. Der
findes imidlertid i @jeblikket ingen fzelles EU-definition af disse selskaber, idet en lang reekke
stotteforanstaltninger pa nationalt plan og pad EU-plan er udformet, sd de er rettet imod
innovative virksomheder, opstartsvirksomheder og vakstvirksomheder. Dette kan betyde, at
disse foranstaltninger er ineffektive eller anvendes uensartet medlemsstaterne imellem og
hindrer et velfungerende indre marked.

Som led 1 forslagene 1 denne pakke og som bebudet i EU's strategi for opstarts- og
vaekstvirksomheder vedtager Kommissionen derfor en kommissionshenstilling om
definitionerne af innovative virksomheder, innovative opstartsvirksomheder og
innovative vaekstvirksomheder. Disse definitioner bygger pa objektive kriterier med hensyn
til investeringer 1 innovationsaktiviteter, alder, storrelse eller vaekst og veletablerede kriterier
fra Kommissionens henstillinger om smé og mellemstore virksomheder (SMV'er) og om smé
midcapselskaber (SMC'er), herunder storrelsesterskler og strukturelle karakteristika. De er
rettet mod medlemsstaterne, Den Europziske Investeringsbank (EIB) og Den Europaiske
Investeringsfond (EIF). Andre, som f.eks. nationale erhvervsfremmende banker og institutter,
opfordres ogsa til at anvende definitionerne.

De foresldede definitioner er udformet med henblik pa en pragmatisk metoder til vurdering
og pédvisning af, at kriterierne er opfyldt. I praksis vil dette give mulighed for at forbedre
tilpasningen, sammenh@ngen og effektiviteten af politikker rettet mod innovative
virksomheder, opstartsvirksomheder og vekstvirksomheder 1 EU og lette dataindsamlingen



med henblik pd at male virkningen af disse politikker. Da innovative virksomheder,
opstartsvirksomheder og vakstvirksomheder, navnlig inden for deep tech-omradet, spiller en
central rolle 1 udviklingen og kommercialiseringen af innovative teknologier, markerer disse
EU-definitioner et vigtigt skridt i retning af et mere innovativt og konkurrencedygtigt EU.

IV.  Supplerende foranstaltninger i retning af den 28. ordning
Digitalisering

EU vil fortsette bestraebelserne pd mindskelse af de administrative byrder, forbedring af sin
retlige rammes fleksibilitet og forenkling og samtidig tackles fragmenteringen og hindringerne
pa det indre marked. Disse bestrabelser omfatter forst og fremmest en maksimal digitalisering
af alle spergsmal vedrerende det at drive virksomhed i det indre marked. Et 100 % digitalt
miljo muligger en reelt effektiv og konkurrencedygtig selskabsramme, der tiltraekker investorer
bade i og uden for EU. For at stette et fuldt digitalt erhvervsklima ber rammen fortsaette med
at veere teknologineutral og give virksomhederne mulighed for at anvende digitale lgsninger
sasom distributed ledger-teknologi, tokeniserede aktier og intelligente kontrakter.

Den europiske virksomhedstegnebog vil gere det muligt for EU Inc.-selskaberne at gore
fuld brug af digitale verktejer i enhver interaktion med offentlige myndigheder og
erhvervsdrivende i hele Unionen. Néar et EU Inc.-selskab er stiftet, vil alle relevante data vare
tilgeengelige 1 de europziske virksomhedstegneboger for dem, der anvender sddanne
losninger. Det betyder, at et EU Inc.-selskab kan anvende virksomhedstegnebeger til uden
besver at treffe foranstaltninger til f.eks. at indgive selvangivelser, ansege om tilladelser,
underskrive og udveksle kontrakter med offentlige myndigheder og forretningspartnere 1 hele
EU, uden at der er behov for fysisk dokumentation eller personlig interaktion, og med fuld
juridisk gyldighed. Virksomhedstegnebeger muligger fuldsteendig automatiseret forvaltning af
virksomhedsidentitet og -data, herunder kunders og forretningspartneres.

Desuden er det vigtigt at sikre interoperabilitet og undgé overlapning mellem de eksisterende
systemer, der allerede giver virksomhederne mulighed for digitalisering sdsom systemet til
sammenkobling af selskabsregistre (BRIS) og forordningen om den fzelles digitale portal.
Navnlig gennem forordningen om den falles digitale portal forpligter Kommissionen
medlemsstaterne til at give onlineadgang til oplysninger, procedurer og bistand, som EU-
virksomheder kan fa brug for i et andet EU-land. Gennem det tekniske engangssystem (OOTS)
kan medlemsstaterne udveksle dokumentation og dokumenter pa en automatiseret og sikker
médde. De fleste medlemsstater er eller vil snart vaere teknisk parate til at anvende dette system,
men ikke alle de relevante procedurer og dokumenter er pa plads endnu. Medlemsstaterne ber
derfor nu prioritere at fa procedurer og dokumentation pa plads, der er afgerende for vigtige
faser 1 et EU Inc.'s livscyklus, og som skaber betydelig graenseoverskridende interaktion.
Kommissionen vil fortsat stette medlemsstaterne i1 disse bestraebelser og forbedre den
dokumentation, der er til radighed for selskabernes drift, og opfordrer medlemsstaterne til at
fastlegge de relevante prioriteter senest den 30. september 2026.

Opstarts- og vaekstvirksomheder kemper ofte med heje omkostninger og forsinkelser i
forbindelse med obligatorisk indsendelse af bekraftede dokumentoversaettelser, hvilket



haemmer deres konkurrenceevne og effektivitet pa markedet. Et certificeret Al-baseret
automatisk oversattelsessystem kan hjelpe de offentlige forvaltninger med at forsta og
acceptere dokumenter fra andre medlemsstater. Dette vil 1 vasentlig grad mindske
sprogbarriererne og de administrative byrder for virksomhederne 1 forbindelse med
grenseoverskridende aktiviteter. Desuden vil den bredere udbredelse af flersprogede Al-
baserede tjenester gore det muligt for virksomheder at kommunikere med offentlige
myndigheder situationer pa tvaers af graenserne.

Adgang til finansiering

Opstarts- og vekstvirksomheder har brug for hurtig adgang til kapital. De vil fuldt ud kunne
udnytte omfanget og dybden af EU's kapitalmarked og rekken af finansieringsmuligheder pa
grundlag af de foranstaltninger, der vedtages inden for rammerne af opsparings- og
investeringsunionen, Den Europaiske Fond for Konkurrenceevne og Scaleup Europe-Fonden.
Revisionen af pensionsfondenes investeringsregler vil styrke virksomhedernes evne til at
investere i bersnoterede og unoterede aktier. Den kommende revision af forordningen om
europ@iske venturekapitalfonde vil yderligere fremme udviklingen af et mere dynamisk og
integreret marked for venture- og vakstkapitalfonde. Disse er afgerende for opstarts- og
vakstvirksomheder med usikre fremtidige indtegter og mangel pa materielle aktiver.

Tiltreekning og fastholdelse af talent

EU Inc.-selskaber har ogsa brug for gunstige beskaftigelses- og skattevilkar for at fastholde
og tiltreekke talenter og operere gnidningslest pa tvers af graenserne.

Inden for beskeeftigelse vil Kommissionen med den kommende pakke om fair
arbejdskraftmobilitet undersege muligheden for at tillade 100 % granseoverskridende
telearbejde for opstarts- og vaekstvirksomheder overalt i Unionen med anvendelse af
socialsikringslovgivningen 1 den medlemsstat, hvor arbejdsgiveren er beliggende.
Kommissionen vil ogsd udvikle en retlig ramme, der kan fremskynde digitaliseringen af
socialsikringsattester gennem initiativet om det europ@iske socialsikringspas. Initiativet
vedrorende fardighedsportabilitet vil sigte mod at fjerne hindringer for arbejdstagernes
mobilitet med hensyn til kvalifikationer og fardigheder, herunder gennem digitalisering.
Kommissionen vil undersege, hvordan procedurerne for behandlingen af anerkendelse og
validering af tredjelandsstatsborgeres kvalifikationer og ferdigheder kan forenkles. Disse
foranstaltninger vil blive suppleret med tiltrekning af talenter fra udlandet gennem
forordningen om EU-talentpuljen, som, nir den er kommet i gang, vil lette jobmatchning i
forbindelse med rekruttering af talenter fra lande uden for EU. Kommissionen vil yderligere
underspge gennemforligheden af en "omnibus" af malrettede andringer af EU's rammer for
lovlig migration for at sikre, at de er i1 overensstemmelse med Unionens mal for
konkurrenceevne og innovation.

Beskatning

Med hensyn til beskatning har Kommissionen foresldet et hovedkontorsbaseret
beskatningssystem, der vil gore det muligt for smé og mellemstore virksomheder (SMV'er) at
anvende skattereglerne i1 deres hjemland. Desuden har initiativet Business in Europe
Framework for Income Taxation (BEFIT) til formél at etablere en falles lovgivningsmassig
ramme for selskabsbeskatning i EU. Det er nedvendigt med en hurtig vedtagelse af forslagene
for bedre at stotte virksomheder, navnlig opstarts- og vakstvirksomheder, som star over for



divergerende og komplekse skatteregler i de enkelte medlemsstater. Kommissionen vil fortsat
stotte forhandlingerne 1 R&det om disse sager. Den kommende omnibusforenklingspakke om
direkte beskatning vil yderligere kunne fjerne andre administrative byrder ved at forenkle den
galdende lovgivning. Endelig opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at karakterisere og
beskatte indkomst fra EU-ESO som kapitalgevinster og ikke som beskaftigelsesindkomst.

En tydelig, forudsigelig og hurtig retlig ramme

For at muliggere en effektiv og ensartet anvendelse af reglerne for EU Inc. ber medlemsstaterne
overveje at afsatte ét enkelt specialiseret dommerkontor eller domstol med befojelse til at
behandle selskabsretlige tvister vedrerende EU Inc. Ved en centralisering af ekspertisen vil
denne tilgang bidrage til at gere retsafgerelser mere sammenhangende, minimere
proceduremessige flaskehalse og uddybe den retlige forstielse af rammens unikke aspekter —
og dermed styrke investorernes tillid og lette tilliden pé tvers af graenserne. Selv om dette ikke
vil kraeve en standardisering af de nationale retssystemer, vil det sende et klart signal om
medlemsstaternes tilsagn om at sikre rammens succes i praksis. Kommissionen vil stette en
effektiv og konsekvent anvendelse.

Desuden kan innovative opstarts- og vaekstvirksomheder allerede drage fordel af en stabil og
forudsigelig ramme for domstolenes kompetence, geeldende ret, herunder arbejdsret, og
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i hele Unionen i forbindelse med deres
grenseoverskridende handelstransaktioner. Bruxelles Ia-forordningen, der omhandler
international kompetence og anerkendelse samt fuldbyrdelse af retsafgerelser pé det civil- og
handelsretlige omrade, er i gjeblikket ved at blive gennemgéaet med henblik pa yderligere at
forbedre dens indvirkning pd konkurrenceevnen. Desuden stiller Kommissionen vejledning til
radighed for at stette virksomheder, navnlig opstarts- og vakstvirksomheder, via den
europaiske e-justiceportal.

V. Konklusion

Med de forslag, der blev vedtaget i dag, fortsetter Kommissionen sine bestrabelser pa at gore
Europa til det bedste sted at starte og udvikle en virksomhed, forenkle og fremskynde adgangen
til de muligheder, som det indre marked giver, og styrke konkurrenceevnen.

Hastigheden er af afgerende betydning. Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og
Rédet til hurtigt at g videre med vedtagelsen af lovgivningsforslaget om EU Inc. i betragtning
af dets centrale betydning for EU's velstand. Kommissionen vil gere sit yderste for at stotte
felleslovgiverne i denne henseende med det klare mal at nd til enighed inden udgangen af
2026.

Kommissionen vil overvage fremskridtene hen imod en hurtig vedtagelse af forslaget 1
forbindelse med kereplanen om et Europa — ét marked. Den vil desuden overvage udrulningen
af de supplerende foranstaltninger, der foreslds i denne meddelelse, og undersoge eventuelle
yderligere foranstaltninger til styrkelse af den 28. ordning.
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