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L. Uvod

EU podnika rozhodné kroky k urychleni svého tsili o dosaZeni konkurenceschopnosti a
hospodarské bezpe¢nosti v dobé zmén. Vzhledem k tomu musi urychlené jednat, rozhodné&ji
roz§ifovat své inovace a upravit svilj politicky rdmec tak, aby odpovidal rychlosti a ambicim
celosvétového technologického zavodu. Inovaéni cykly se zkracuji, technologicky pokrok se
rozviji soub€zné v riznych odvétvich a soupeteni o vedouci postaveni v oblasti technologii se

vvvvv

Evropa je kontinent piekypujici inovacemi. Pétina' vSech védeckych publikaci na svété
pochazi z EU. Evropské spolecnosti hraji klicovou roli i v celosvétovém vyzkumu a vyvoji a
pii vytvareni dusevniho vlastnictvi. Napiiklad v oblasti obnovitelnych zdroja energie vlastni
spole¢nosti z EU 29 % celosvétovych patenti>. V EU také sidli vice nez 40 000
technologickych startupti podporovanych rizikovym kapitalem, pfi¢emz téchto podnikt vznika
na jejim tizemi vice nez v kterémkoli jiném regionu na svéte.

Evropské inovativni spole¢nosti v§ak maji problémy s riistem a konkurenceschopnosti v
celosvétovém méritku. Evropa méla v roce 2025 pouze 331 jednorozcii — oproti 1 963 v USA?,

EU potiebuje priznivéjsi ramec, ktery by umoznil zakladatelim, at’ uz ptsobi v jakémkoli
odvétvi, snadno zalozit podnik v Evropé, ziskat pfistup k financovani a rast v EU. EU se
nachdzi v rozhodujici fazi, kdy je tfeba propojit naSi snahu o nezavislost a
konkurenceschopnost. VyZaduje to ambiciézni a naléhava opatieni.

Od zacatku mandatu Komise je konkurenceschopnost ustiednim bodem jejiho programu. Ve
svém Kompasu konkurenceschopnosti piijatém v lednu 2025 se zavazala ptedlozit 28. rezim,
ktery nasim podnikiim, zejména inovativnim startupiim a scaleuptim, umozni vyuzivat vyhod
jednotného a jednoduchého souboru celounijnich pravidel — bez ohledu na to, kde v EU
investuji a plisobi — a plné vyuZivat vyhod jednotného trhu. Strategie EU pro startupy a
scaleupy a Strategie pro jednotny trh, jez byly pfijaty v kvétnu 2025, usiluji o dalsi zlepSeni
podminek pro startupy a scaleupy a omezeni diivodi pro pfesun mimo EU.

Zikladnim kamenem a vychozim bodem reakce Komise je navrh EU Inc. — komplexni
soubor podnikovych pravidel pokryvajicich cely Zivotni cyklus spole¢nosti. Usnadiiuje
zahéjeni a rozvoj podnikani v Evropé¢, ptilakani investic a snizeni naklada v ptipadé€ netispéchu.
Kazdy, kdo bude chtit zaloZit novou spolecnost v EU, bude mit moznost vyuzit bud’ novou
formu spolecnosti EU Inc., nebo jinou formu stanovenou vnitrostatnimi pravnimi piedpisy,
ktera bude spole¢nostem nadale k dispozici soubézné s novou formou.

28. rezim predstavuje nabidku Evropy urcenou jejim podnikiim, zejména startupiim,
scaleupiim a inovativnim podnikiim, aby vyuZily vyhod jednotného trhu. Pro evropské
spolecnosti ptijde o zpusob, jak mit celosvétové uznavanou celoevropskou formu spole¢nosti,
rychle ziskat pfistup k financovani a bezproblémové plisobit preshranicné — a to ve vsech
zalezitostech tykajicich se jejich podnikani.

! Draghiho zprava, Budoucnost evropské konkurenceschopnosti, s. 230.

2 Patentové piihlasky s vysokou hodnotou, Evropska komise — Zprava o vykonnosti EU v oblasti védy,
vyzkumu a inovaci, 2024.

3 Databéaze Dealroom — konzultovana dne 16. bfezna 2026.



II. Navrh EU Inc.

EU Inc. reaguje na potreby inovativnich podnikii a umoZiiuje jim snadno zacit podnikat
a rust v Evropé. Ve vSech cClenskych statech poskytne novy ambicidzni pravni rdmec pro
podniky, ktery bude otevieny pro kazdého, kdo ho povazuje za vhodny pro sviij obchodni
model. EU Inc. mimo jiné zajisti rychlejsi (48 hodin), levnéjsi (maximaln¢ 100 EUR), pln¢
digitalni registraci v budoucim centralnim rejstiiku EU — ¢imz se rozsiti zdsada ,,pouze jednou*
na dalsi organy —, pfi¢emz nebude vyzadovan minimalni zakladni kapital.

Rejstiik EU nabidne spolecnostem EU Inc. integrovanou a bezproblémovou uzivatelskou
zkuSenost, diky ¢emuz budou mimo jiné moci registrovat spolecnosti EU Inc. a vyuzivat
pristup ke klicovym informacim, jako jsou informace o jejich podnikové struktufe a Cinnostech.

EU Inc. odstrani osobni formality a povinné zapojeni zprostfedkovatelt pti pfevodech akcii.
Poskytne pln¢ digitalni postupy fizeni kapitalu a spole¢nosti a umozni vyuzivani finan¢nich
nastrojii a standardizovanych smluv. Tak je tomu naptiklad v ptipadé dohod o budouci
kapitalové ucasti, jako jsou dohody SAFE (Simple Agreements for Future Equity —jednoduché
dohody o budouci kapitalové ucasti), které investoti uptednostnuji. Cilem je rovnéz povzbudit
Clenské staty, aby umoznily spole¢nostem EU Inc. pfistup na regulované trhy.

Zakladatel¢ 1 stavajici spole¢nosti si budou moci zvolit formu EU Inc. Novy rdmec umoZzni
v§em spolenostem v Evropé, bez ohledu na jejich velikost a pfedmét jejich ¢innosti, aby se do
tohoto rezimu zapojily a zlistaly v ném.

To prinese vyhody v podobé sniZeni administrativni zatéZe a zjednoduseni pro vSechny
spoleénosti. VEtsSinu nove vytvorenych spolecnosti EU Inc. budou pravdépodobné zakladat
fyzické osoby a bude se jednat o inovativni startupy a inovativni scaleupy. Odhadované
celkové sniZeni administrativni zatéZe v rozmezi od 328 miliontit EUR do 440 milionti EUR za
obdobi deseti let se proto bude tykat pfedevsim této skupiny spolecnosti.

Navrh EU Inc. bude obsahovat dalsi prvky pro prilikani a udrZeni talentii. VSechny
spole¢nosti EU Inc. se mohou rozhodnout pro i€ast ve spolecném systému EU zaloZzeném na
zaméstnaneckych akciovych opcich (EU-ESQO). Zaméstnanci, kterym byly poskytnuty akciové
opce v ramci syst¢tmu EU-ESO, budou podléhat zdanéni v EU aZz v okamziku prodeje
podkladovych akcii. Tim se zabrani situaci, kdy by se platily danég, aniZ by existoval skute¢ny
ptijem.

Zakladatel¢ by také méli mit moZnost si uvedené vyzkouSet a otestovat a zacit znovu.
Inovativni startupy zaregistrované jako spolecnosti EU Inc. proto budou mit pristup ke
zjednoduSenym insolvenénim Fizenim, aby mohly zacit znovu fungovat rychleji. Tento navrh
dopliiuje sblizovani v oblasti hmotn€pravnich insolvenénich piedpist, jehoz bylo dosazeno
smérnici o harmonizaci n¢kterych aspektli insolven¢niho prava ptijatou v roce 2026. V tomto
kontextu se toho dosahlo zejména stanovenim zjednoduSeného postupu pro ukonceni ¢innosti
a ramce pro elektronickou drazbu majetku.

Spolecnosti EU Inc. si budou moci svobodné zvolit, ve kterém ¢lenském staté chtéji byt
zapsany do obchodniho rejstriku a kde chtéji zfidit své sidlo, a pln€ tak vyuzit jednotného
trhu. Cerna listina zakazanych vnitrostatnich praktik zajisti, aby se se spole¢nostmi EU
Inc., bez ohledu na to, kde jsou zapsany do obchodniho rejstiiku, zachazelo stejné jako s jinymi
kapitalovymi spolecnostmi zalozenymi podle vnitrostatniho prava. Od spole€nosti by se



napiiklad nemélo pozadovat, aby byla usazena nebo aby méla dcefinou spole¢nost nebo
mistniho zastupce v cClenském staté, chce-li mit pfistup ke statni podpote, vykondvat
hospodaiskou ¢innost nebo ziskat povoleni. Spolecnostem by rovnéz nemeéla byt odepiena
moznost pouzit k ziskdni povoleni nebo vykonu hospodaiské Cinnosti bankovni ucet ziizeny v
jiném clenském staté.

Navrh navic poskytne zaruky, které zabrani jakémukoli riziku potencidlnich podvodii a
zneuzivani. V této souvislosti vychazi EU Inc. ze stavajicich ochrannych opatfeni ve
vnitrostatnim pravu a pravu EU.

Zakladatelé budou mit moZnost vyuZzivat novou formu EU Inc. stejnym zpiisobem v celé
EU. Ma to zésadni vyznam pro zajisténi uznani EU Inc. své€tovou investicni komunitou. EU
Inc. se proto ziidi narizenim. Tim se zajisti soudrzny a jednotny rdmec harmonizovanych
pravidel. Nova pravni forma se stanovi v kazdém z pravnich radu ¢lenskych statii EU.

I11. Inovativni podniky, inovativni startupy a inovativni scaleupy

Iniciativa EU Inc. bude podporovat zejména inovativni startupy a inovativni scaleupy s cilem
prevést inovativni napady do celosvétoveé uspésSnych podnikii. V souéasné dobé vsak v EU
neexistuje jednotna definice téchto podnikd, 1 kdyz fada podplrnych opatfeni na vnitrostatni
urovni a na trovni Unie je navrZena tak, aby se zamétovala na inovativni podniky, startupy
nebo scaleupy. To mize vést k tomu, Ze tato opatieni jsou net€¢inné nebo jsou v jednotlivych
¢lenskych statech uplatiiovana nejednotné, a narusuje to dobré fungovani jednotného trhu EU.

Proto v ramci navrhil pfedloZenych v tomto balicku, a jak bylo ozndmeno ve Strategii EU pro
startupy a scaleupy, Komise piijima doporuceni Komise o definicich inovativnich podnikii,
inovativnich startupii a inovativnich scaleupii. Tyto definice vychdzeji z objektivnich
kritérii tykajicich se investic do inovac¢nich ¢innosti, v€ku, velikosti nebo ristu a ze zavedenych
kritérii obsaZenych v doporu€enich Komise o malych a sttednich podnicich a malych podnicich
se stfedni trzni kapitalizaci, v€etn€ prahovych hodnot velikosti a strukturdlnich charakteristik.
Jsou urceny c¢lenskym statim, Evropské investi¢ni bance (EIB) a Evropskému investicnimu
fondu (EIF). Jinym subjektim — jako jsou narodni podpiirné banky a instituce — se rovnéz
doporucuje, aby tyto definice uplatiovaly.

Navrhované definice jsou koncipovany tak, aby poskytovaly pragmatické zplisoby
posuzovani a prokazovani splnéni kritérii. Prakticky to umozni zlepSit soulad, soudrznost a
ucinnost politik zaméfenych na inovativni podniky, startupy a scaleupy v EU a usnadni
shromazd’ovani udaji pro méfeni dopadu téchto politik. Vzhledem k tomu, Ze inovativni
podniky, startupy a scaleupy, zejména v oblasti deep tech, hraji klicovou roli pii vyvoji
inovativnich technologii a jejich uvadeéni na trh, predstavuji tyto definice EU dulezity krok
smerem k inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi EU.



IV.  Dopliikova opatieni na podporu 28. reZimu

Digitalizace

EU bude pokracovat v usili o snizeni administrativni zatéze, zlepSeni pruznosti svého pravniho
ramce a jeho zjednodusSeni a zaroven fesit roztiiSténost a prekazky na jednotném trhu. Toto
usili zahrnuje predev§im maximalni digitalizaci vSech zalezitosti souvisejicich s podnikanim
na jednotném trhu. Stoprocentné digitalni prostiedi pfispiva ke skutecné efektivnimu a
konkurenceschopnému ramci pro spolecnosti, ktery 1dka investory ze zemi v EU i mimo ni.
Aby se podpofilo pln¢ digitdlni podnikatelské prostiedi, mél by tento rdmec zlstat
technologicky neutrdlni a umoznit spolecnostem vyuzivat digitdlni feSeni, jako jsou
technologie distribuovaného registru, tokenizované akcie a inteligentni smlouvy.

Evropska podnikatelska penéZenka umozni spolecnostem EU Inc. pln¢€ vyuzivat digitalni
nastroje pii vSech svych interakcich s vefejnymi organy a hospodaiskymi subjekty v celé Unii.
Po zaloZeni spolecnosti EU Inc. budou v evropskych podnikatelskych pené¢zenkach k dispozici
vSechny prislusné udaje pro ty, kdo tato feSeni pouzivaji. To znamend, Ze spole¢nost EU Inc.
muze pomoci podnikatelskych penézenek bez potizi provadét ukony, jako je podavani
danovych ptiznani, podadvani zadosti o povoleni, podepisovani a vyména smluv s vefejnymi
organy a obchodnimi partnery v celé EU, a to bez nutnosti fyzické dokumentace nebo osobni
interakce a s plnou pravni platnosti. Podnikatelské penéZzenky umoziuji pln¢ automatizovanou

spravu podnikové identity a idajt, vCetné identity a udaji zakazniki a obchodnich partneri.

Kromé toho je dilezité zajistit interoperabilitu a zabranit zdvojovani mezi stavajicimi systémy,
které spole¢nostem jiz umoznuji digitalizaci, jako je systém propojeni obchodnich rejstiiki
(BRIS) a narizeni o jednotné digitalni brané. Natizenim o jednotné digitalni brané Komise
uklada clenskym statim povinnost poskytovat online pfistup k informacim, postuptim a
asistencnim sluzbam, které mohou podniky EU potiebovat v jiné zemi EU. Prostfednictvim
technického systému zaloZeného na zasad¢ ,,pouze jednou* si mohou ¢lenské staty vyménovat
diikkazy a dokumenty automatizovanym a zabezpecenym zptsobem. Vé&tSina ¢lenskych stati je
nebo brzy bude technicky pfipravena tento systém pouZivat, ale dosud nebyly zavedeny
vSechny piislusné postupy a dokumenty. Clenské staty by proto nyni mély upfednostnit
zavedeni postupt a diikazl, které maji zadsadni vyznam pro klicové faze Zivotniho cyklu
spolec¢nosti EU Inc. a které vytvareji vyznamnou pieshrani¢ni interakci. Komise bude 1 nadéle
Clenské staty v tomto Usili podporovat a rozSifovat dikazy, které jsou pro ¢innost spole¢nosti
k dispozici, a vyzyva ¢lenske staty, aby do 30. zafi 2026 stanovily ptislusné priority.

Startupy a scaleupy se Casto potykaji s vysokymi naklady a zpoZdénimi kviili povinnému
predkladani ovérenych prekladi dokumenti, coz brani jejich konkurenceschopnosti a
efektivité na trhu. Certifikovany systém automatického piekladu zaloZeny na umélé inteligenci
mize pomoci orgdniim vefejné spravy porozumét dokumentim pochazejicim z jinych
Clenskych statl a pfijimat je. Tim by se vyrazné¢ sniZily jazykové bariéry a ndklady spojené s
administrativni  zatézi pro spolednosti pii preshraniénich operacich. Sir§i nasazeni
vicejazyénych sluzeb zaloZzenych na umélé inteligenci navic umoZni spolecnostem
komunikovat se subjekty vefejného sektoru v pieshrani¢nich situacich.



Pristup k financovani

Startupy a scaleupy potiebuji rychly pristup ke kapitalu. Budou moci plné vyuzit rozsahu a
hloubky kapitalového trhu EU a fady moznosti financovani na zéklad¢ opatteni ptijatych v
ramci unie uspor a investic a Evropského fondu pro konkurenceschopnost a Evropského fondu
pro scaleupy. Revize investi¢nich pravidel penzijnich fondt posili schopnost podnikt
investovat do kotovanych i nekdtovanych akceii. Nadchdzejici pfezkum natizeni o evropskych
fondech rizikového kapitalu dale podpoti rozvoj dynamictéjsiho a integrovanéjsiho trhu pro
fondy rizikového a rustového kapitalu. Ty jsou klicové pro startupy a scaleupy s nejistymi
budoucimi piijmy a nedostatkem hmotnych aktiv.

Prilakani a udrzeni talentii

Spolecnosti EU Inc. potiebuji rovnéz priznivé podminky v oblasti zaméstnanosti a zdanéni,
aby si udrzely a ptildkaly talenty a rychle ptsobily pfeshrani¢né.

V oblasti zaméstnanosti Komise prostfednictvim piipravovaného balic¢ku opatieni pro
spravedlivou mobilitu pracovnich sil prozkouma moznost umoznit 100% pteshrani¢ni praci na
délku startupiim a scaleuptim v celé Unii, pfi¢emz v oblasti socidlniho zabezpeceni se pouziji
pravni predpisy ¢lenského statu, v némz se zaméstnavatel nachazi. Komise rovnéz vypracuje
pravni ramec pro urychleni digitalizace potvrzeni o socialnim zabezpeceni prostiednictvim
iniciativy ,,Evropsky prikaz socidlniho zabezpeceni®. Cilem Iniciativy pro pienositelnost
dovednosti bude odstranit ptekazky mobility pracovnikii spojené s kvalifikaci a dovednostmi,
a to 1 prostfednictvim digitalizace. Komise prozkouma moznosti zjednoduseni postupti pro
uznavani a oveéfovani kvalifikace a dovednosti statnich pfislusniki tfetich zemi. Tato opatieni
doplni prildkani talentl ze zahrani¢i prostfednictvim nafizeni o Rezervoaru talenti EU, které
po svém uvedeni v ucinnost usnadni zprostiedkovani zaméstnani pfi naboru talentli ze zemi
mimo EU. Komise déle prozkouma proveditelnost souhrnného bali¢ku cilenych zmén ramce
EU pro legalni migraci s cilem zajistit, aby byl v souladu s cili Unie v oblasti
konkurenceschopnosti a inovaci.

Zdanéni

Pokud jde o zdanéni, Komise navrhla danovy systém sidla, ktery by malym a stfednim
podnikiim umoznil uplatiiovat datiovd pravidla své domovské zemé. Cilem iniciativy
,Podnikani v Evropé¢: rdmec pro zdanéni piijmi‘“ (BEFIT) je kromé toho vytvofit jednotny
legislativni rdmec pro zdanéni pravnickych osob v EU. Rychlé pfijeti navrhi je nezbytné pro
lepsi podporu spolecnosti, zejména startupt a scaleupt, které se v jednotlivych €lenskych
statech potykaji s rozdilnymi a sloZitymi daflovymi pravidly. Komise bude i nadale podporovat
jednani v Radé€ o téchto nadvrzich. Pfipravovany souhrnny bali¢ek zjednodusujicich opatieni v
oblasti pfimého zdanéni by mél dale odstranit dodate¢nou administrativni zatéz zjednoduSenim
stavajicich pravnich predpisii. Komise vybizi ¢lenské staty, aby piijmy plynouci z EU-ESO
kvalifikovaly a zdaiovaly jako kapitalové zisky, a nikoli jako pfijmy ze zamé&stnani.

Jasny, predvidatelny a rychly pravni ramec

Aby bylo mozné ucinng, ucelné a jednotné uplatnovat pravidla EU Inc., mély by ¢lenské staty
zvazit ztizeni jedné specializované soudni komory nebo soudu s pravomoci feSit spory
tykajici se prava obchodnich spole¢nosti EU Inc. Centralizaci odbornych znalosti by tento
piistup pomohl zlepsit soudrznost pii vydavani rozhodnuti, minimalizovat procesni piekazky
a prohloubit porozuméni soudd jedineCnym aspektim rdmce, ¢imz by se posilila divéra



investorii a podpofila pieshrani¢ni davéra. Ackoli by to nevyzadovalo standardizaci
vnitrostatnich soudnich systémd, vyslalo by to jasny signal o odhodlani ¢lenskych stath zajistit
prakticky tspéch ramce. Komise bude podporovat G¢inné a diisledné uplatiiovani.

Inovativni startupy a scaleupy kromé toho jiz mohou vyuzivat stabilni a pfedvidatelny rdmec
pro prisluSnost soudii, rozhodné pravo, véetné pracovniho priva, a uznavani a vykon
soudnich rozhodnuti v celé Unii pro své preshrani¢ni obchodni transakce. Natizeni Brusel Ia,
které se zabyva mezinarodni pfisluSnosti a uzndvanim a vykonem soudnich rozhodnuti v
obcanskych a obchodnich vécech, se v souc¢asné dobé posuzuje s cilem dale zlepsit jeho vliv
na konkurenceschopnost. Komise kromé toho poskytuje pokyny na podporu spolecnosti,
zejména startupil a scaleupti, prostfednictvim portalu evropské e-justice.

V. Zavér

Prostiednictvim pravé piijatych navrhli Komise pokracuje ve svém usili o to, aby se z Evropy
stalo nejlepsi misto pro zalozeni a rlst podniku, zjednodusil a urychlil se pfistup k
ptilezitostem, které nabizi jednotny trh, a zvysSila se konkurenceschopnost.

Je dilezité jednat rychle. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby urychlené¢
pfistoupily k pfijeti legislativniho navrhu EU Inc. vzhledem k jeho klicovému vyznamu pro
prosperitu EU. Komise ucini vSe, co je v jejich silach, aby v tomto ohledu spolunormotviirce
podpofila s jasnym cilem dosdhnout dohody do konce roku 2026.

Komise bude sledovat pokrok na cesté k rychlému piijeti navrhu v kontextu planu ,,Jedna
Evropa, jeden trh*. Bude dale sledovat zavadéni doplitkovych opatieni navrzenych v tomto
sdéleni a zkoumat mozna dalsi opatieni k posileni 28. rezimu.
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