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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Verordening (EU) 2019/12411 is op 14 augustus 2019 in werking getreden. Daarin is het 

kader vastgesteld voor technische maatregelen die moeten bijdragen tot de doelstellingen van 

het gemeenschappelijk visserijbeleid om te vissen op het niveau van de maximale duurzame 

opbrengst, ongewenste vangsten te verminderen en teruggooi uit te bannen, en tot het 

bereiken van een goede milieutoestand overeenkomstig Richtlijn 2008/56/EG van het 

Europees Parlement en de Raad2. Dergelijke technische maatregelen moeten bijdragen tot de 

bescherming van scholen jonge of paaiende exemplaren van mariene soorten door de 

toepassing van selectief vistuig. In bijlage V bij die verordening zijn regionale technische 

maatregelen voor de Noordzee vastgesteld. 

Volgens artikel 18 van Verordening (EU) nr. 1380/20133 (de basisverordening) kunnen de 

lidstaten met een rechtstreeks belang bij het beheer gezamenlijke aanbevelingen (GA’s) 

indienen om de doelstellingen van de betrokken instandhoudingsmaatregelen van de Unie, de 

meerjarenplannen of de specifieke teruggooiplannen te verwezenlijken. De lidstaten die een 

GA zijn overeengekomen, kunnen aan de Commissie voorstellen de aanbeveling aan te nemen 

door middel van een gedelegeerde handeling. 

Krachtens artikel 15, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241 is de Commissie bevoegd 

gedelegeerde handelingen vast te stellen tot wijziging, aanvulling, intrekking of afwijking van 

de technische maatregelen in de bijlagen, teneinde rekening te houden met de specifieke 

regionale kenmerken van de betrokken visserijtakken. De Commissie stelt dergelijke 

gedelegeerde handelingen vast op basis van GA’s die door de lidstaten zijn ingediend.  

Overeenkomstig artikel 18 van Verordening (EU) nr. 1380/2013 en artikel 15, lid 2, van 

Verordening (EU) 2019/1241 is de voorgestelde gedelegeerde handeling gebaseerd op een 

GA die is opgesteld en bij de Commissie ingediend door de betrokken lidstaten met een 

rechtstreeks belang bij het beheer van de desbetreffende visserijen: België, Denemarken, 

Duitsland, Frankrijk, Nederland en Zweden (de “Scheveningengroep”).   

Overeenkomstig artikel 15, lid 6, van Verordening (EU) 2019/1241 is de GA op verzoek van 

de Commissie beoordeeld door het Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité voor 

de Visserij (WTECV). 

De GA is in EU-wetgeving omgezet bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/1160 van de 

Commissie4. Sindsdien is echter duidelijk geworden dat de formulering van een van de 

                                                 
1 Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende de 

instandhouding van visbestanden en de bescherming van mariene ecosystemen door middel van 

technische maatregelen, tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1224/2009 

van de Raad en de Verordeningen (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 

2019/472 en (EU) 2019/1022 van het Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de 

Verordeningen (EG) nr. 894/97, (EG) nr. 850/98, (EG) nr. 2549/2000, (EG) nr. 254/2002, (EG) nr. 

812/2004 en (EG) nr. 2187/2005 van de Raad (PB L 198 van 25.7.2019, blz. 105). 
2 Richtlijn 2008/56/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juni 2008 tot vaststelling van een 

kader voor communautaire maatregelen betreffende het beleid ten aanzien van het mariene milieu 

(Kaderrichtlijn mariene strategie) (PB L 164 van 25.6.2008, blz. 19). 
3 Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2013 inzake 

het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG) 

nr. 1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr. 2371/2002 en (EG) 

nr. 639/2004 van de Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad (PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22). 
4 Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/1160 van de Commissie van 12 mei 2021 tot wijziging van 

Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de sprotbox en de 

scholbox in de Noordzee (PB L 250 van 15.7.2021, blz. 4). 
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overeenkomstige bepalingen geen adequate weergave is van de bedoeling van de 

Scheveningengroep, zoals verwoord in de ingediende GA en op basis waarvan het WTECV 

de GA heeft beoordeeld. In die bepaling, die betrekking heeft op vaartuigen die mogen vissen 

in het gesloten gebied ter bescherming van jonge schol in ICES-deelgebied 4 (de “scholbox”), 

wordt melding gemaakt van “Deense zegens”. De definitie van “Deense zegen” in artikel 6, 

punt 18, van Verordening (EU) 2019/1241 heeft zowel betrekking op Deense zegens als op 

Schotse zegens (“flyshooters”), die weliswaar dezelfde kenmerken hebben en hetzelfde 

vistuig gebruiken, maar anders werken. De Scheveningengroep wilde alleen vaartuigen 

toestaan met Deense zegens die het vistuig ophalen terwijl het vaartuig voor anker ligt 

(ankerzegens of snurrevaads). Terwijl de Scheveningengroep had verzocht om de 

herinvoering van de beperkte vrijstelling voor Deense zegens (ankerzegens) die gold uit 

hoofde van de ingetrokken Verordening (EG) nr. 850/985, en het WTECV dat verzoek als 

dusdanig had beoordeeld, breidt de resulterende Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/1160 

van de Commissie de vrijstelling uit door er potentieel ook Schotse zegens (“flyshooters”) 

onder te begrijpen.  

Met deze gedelegeerde verordening van de Commissie wordt daarom beoogd de 

overeenkomstige bepaling te wijzigen om deze in overeenstemming te brengen met de 

bedoeling van de lidstaten en met de beoordeling van het WTECV. 

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE 

HANDELING 

Met het oog op de toepassing van de geregionaliseerde aanpak zijn de Noordzeelidstaten met 

een rechtstreeks belang bij het beheer een GA inzake de scholbox overeengekomen. De 

voorzitter van de regionale groep Noordzeelidstaten (de “Scheveningengroep”) heeft de GA 

inzake de scholbox op 19 oktober 2020 bij de Commissie ingediend, met het verzoek de 

desbetreffende bepaling van Verordening (EU) 2019/1241 te wijzigen.  

De adviesraad voor de Noordzee (NSAC) en de adviesraad voor pelagische bestanden (Pelac) 

werden verzocht om nauw samen te werken met de Scheveningengroep en werden 

uitgenodigd om een deel van de vergaderingen van de Scheveningengroep op hoog niveau en 

de technische groep bij te wonen. Een ontwerp van de GA is voor raadpleging toegezonden 

aan de NSAC. 

 

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Samenvatting van de voorgestelde maatregel(en) 

De voornaamste juridische handeling bestaat erin een wijziging aan te brengen aan de huidige 

bepalingen inzake de scholbox in bijlage V bij Verordening (EU) 2019/1241. Deze handeling 

zou met name de vrijstelling wijzigen die vaartuigen die Deense zegens gebruiken, toegang 

geeft tot de scholbox. De voorgestelde wijziging verduidelijkt dat de vrijstelling alleen van 

toepassing is op Deense zegens (ankerzegens of snurrevaads) en niet op Schotse 

zegens/flyshooters. Dit is in overeenstemming met de bedoeling van de lidstaten zoals 

verwoord in de GA en ondersteund door de daaropvolgende beoordeling van het WTECV. 

                                                 
5 Verordening (EG) nr. 850/98 van de Raad van 30 maart 1998 voor de instandhouding van de 

visbestanden via technische maatregelen voor de bescherming van jonge exemplaren van mariene 

organismen (PB L 125 van 27.4.1998, blz. 1), niet meer van kracht. 
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Rechtsgrondslag 

Artikel 15, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241. Het voorstel in de GA heeft tot doel 

bijlage V bij Verordening (EU) 2019/1241 te wijzigen.  
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van 23.3.2022 

tot rectificatie en wijziging van Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees 

Parlement en de Raad wat betreft vrijstellingen van de scholbox 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 

2019 betreffende de instandhouding van visbestanden en de bescherming van mariene 

ecosystemen door middel van technische maatregelen, tot wijziging van de Verordeningen 

(EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1224/2009 van de Raad en de Verordeningen (EU) nr. 

1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 en (EU) 2019/1022 van het 

Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de Verordeningen (EG) nr. 894/97, 

(EG) nr. 850/98, (EG) nr. 2549/2000, (EG) nr. 254/2002, (EG) nr. 812/2004 en (EG) nr. 

2187/2005 van de Raad1, en met name artikel 15, lid 2, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Verordening (EU) 2019/1241 betreffende de instandhouding van visbestanden en de 

bescherming van mariene ecosystemen door middel van technische maatregelen bevat 

een fout in bijlage V, deel C, die moet worden gerectificeerd.  

(2) Terwijl overweging 5 van Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/11602 in sommige 

taalversies expliciet verwijst naar ankerzegenvisserij, wordt in de overeenkomstige 

bepaling in de bijlage slechts melding gemaakt van “Deense zegens”. Aangezien 

artikel 6, punt 18, van Verordening (EU) 2019/1241 geen onderscheid maakt tussen 

Deense zegens en Schotse zegens/“flyshooters”, kan de bepaling in bijlage V in zijn 

huidige vorm verkeerdelijk worden opgevat alsof ze van toepassing is op zowel 

Deense zegens (ankerzegens of snurrevaads) als Schotse zegens.  

(3) Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/1160 is gebaseerd op een gezamenlijke 

aanbeveling die op 19 oktober 2020 is ingediend door België, Denemarken, Duitsland, 

Frankrijk, Nederland en Zweden (de Scheveningengroep), die een rechtstreeks belang 

bij het visserijbeheer in de Noordzee hebben. In punt 3.1.2 van de gezamenlijke 

aanbeveling wordt een specifiek onderscheid gemaakt tussen Deense zegens, die het 

vistuig ophalen terwijl het vaartuig voor anker ligt (ankerzegenvisserij), en Schotse 

zegens, waaruit blijkt dat het de bedoeling van de lidstaten was uitsluitend om een 

vrijstelling voor Deense zegens (ankerzegens of snurrevaads) te verzoeken. 

                                                 
1 Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende de 

instandhouding van visbestanden en de bescherming van mariene ecosystemen door middel van 

technische maatregelen, tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1224/2009 

van de Raad en de Verordeningen (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 

2019/472 en (EU) 2019/1022 van het Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de 

Verordeningen (EG) nr. 894/97, (EG) nr. 850/98, (EG) nr. 2549/2000, (EG) nr. 254/2002, (EG) nr. 

812/2004 en (EG) nr. 2187/2005 van de Raad (PB L 198 van 25.7.2019, blz. 105). 
2 Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/1160 van de Commissie van 12 mei 2021 tot wijziging van 

Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de sprotbox en de 

scholbox in de Noordzee (PB L 250 van 15.7.2021, blz. 4). 
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(4) De beoordeling van het WTECV, waarin wordt geconcludeerd dat de invoering van de 

specifieke vrijstelling voor Deense zegens naar verwachting geen significante 

gevolgen zal hebben voor het beschermingsniveau in het gebied, had slechts 

betrekking op Deense zegens (ankerzegens of snurrevaads, vistuigcode SDN3), en niet 

op “Schotse” of flyshooter/flydragger-zegens (vistuigcode SSC4). 

(5) Bijlage V bij Verordening (EU) 2019/1241 moet derhalve worden gerectificeerd om te 

verduidelijken dat de voorgestelde vrijstelling slechts geldt voor Deense zegens die het 

vistuig ophalen terwijl het vaartuig voor anker ligt (ankerzegens of snurrevaads 

(vistuigcode SDN)). 

(6) Aangezien de maatregelen van de onderhavige verordening rechtstreeks van invloed 

zijn op de planning van het visseizoen van de vaartuigen van de Unie en de daarmee 

samenhangende economische activiteiten, moet de onderhavige verordening 

onmiddellijk na de bekendmaking ervan in werking treden, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Verordening (EU) 2019/1241 wordt gerectificeerd overeenkomstig de bijlage bij deze 

verordening. 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 23.3.2022 

 Voor de Commissie 

 De voorzitter 

 Ursula VON DER LEYEN 

                                                 
3 Bijlage XI bij Uitvoeringsverordening (EU) nr. 404/2011 van de Commissie van 8 april 2011 houdende 

bepalingen voor de uitvoering van Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad tot vaststelling van 

een communautaire controleregeling die de naleving van de regels van het gemeenschappelijk 

visserijbeleid moet garanderen (PB L 112 van 30.4.2011, blz. 64). 
4 Bijlage XI bij Uitvoeringsverordening (EU) nr. 404/2011 van de Commissie van 8 april 2011 houdende 

bepalingen voor de uitvoering van Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad tot vaststelling van 

een communautaire controleregeling die de naleving van de regels van het gemeenschappelijk 

visserijbeleid moet garanderen (PB L 112 van 30.4.2011, blz. 64). 
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