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ANEXA

Concluziile Consiliului privind coeziunea si politica de coeziune dupa 2027

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

1.

AMINTESTE ca prezentele concluzii ale Consiliului nu aduc atingere negocierilor privind

cadrul financiar multianual post-2027;

AMINTESTE concluziile sale din noiembrie 2022 privind politica de coeziune, din
noiembrie 2023 privind viitorul politicii de coeziune, din iunie 2024 referitoare la cel de al
9-lea raport privind coeziunea, precum si din noiembrie 2024 privind rolul politicii de

coeziune in abordarea provocdrilor demografice din UE;

REAMINTESTE Agenda strategica 2024-2029, adoptatd de Consiliul European la
27 iunie 2024, care recunoaste necesitatea de a consolida coeziunea economica, sociala si
teritoriald, vizand o convergenta ascendenta continud, reducerea disparitatilor, cresterea

Uniune, pentru a promova dezvoltarea armonioasa generald a UE;

REAMINTESTE mesajul-cheie al Declaratiei de la Budapesta privind noul acord pentru
competitivitatea europeana, in care se afirma ca ,,confruntati cu noile realitati geopolitice si cu
provocdri economice si demografice [...]” si cu necesitatea de a asigura ,,suveranitatea,
securitatea, rezilienta si influenta la nivel mondial” a UE, UE ar trebui sa depund eforturi
pentru a fi ,,mai competitiva, mai productiva, mai inovatoare si mai durabila bazandu-[se] pe

coeziunea economicd, sociald si teritoriala si asigurand convergenta”;

SALUTA faptul ci orientirile politice ale presedintei Comisiei Europene pentru urmitoarea
Comisie Europeana 2024-2029 recunosc nevoia de a avea ,,0 politica de coeziune si de
crestere consolidata in care regiunile sa fie in centrul preocuparilor [...], conceputa in
parteneriat cu autoritatile nationale, regionale si locale [pentru a] aborda problema

disparitatilor regionale si sociale”;
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6. IA ACT DE rapoartele Letta si Draghi!, care analizeaza in perspectiva provocdrile cu care se

confruntd UE si politicile sale in curs de functionare in cadrul pietei unice;

7.  IA ACT de Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,O busola pentru competitivitatea

UE”?, adoptata la 29 ianuarie 2025;

8. RECUNOASTE ca este important sa se asigure cd valorile Uniunii si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene sunt aplicate si respectate efectiv In practica si ca interesele
financiare ale Uniunii sunt protejate. In acest sens, REITEREAZA ci existd o legatura clara
intre respectarea statului de drept si a Cartei, pe de o parte, si finantarea din partea Uniunii, pe
de alti parte, si SUBLINIAZA importanta protejarii intereselor financiare ale Uniunii, avand
in vedere Regulamentul privind un regim general de conditionalitate pentru protectia

bugetului Uniunii;

Coeziunea economica, sociala si teritoriala si rolul ei in abordarea provocarilor cu care se

confrunta UE

9. AMINTESTE ca obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale, astfel cum este
prevazut in tratate, se afla in centrul proiectului european si ca politicile si actiunile UE ar
trebui sd contribuie la realizarea acestui obiectiv prin luarea in considerare a dimensiunii lor
teritoriale si a coordonadrii lor, cu implicarea activa a autoritatilor nationale, regionale si locale
si a partilor interesate, dupi caz. In acest context, INCURAJEAZA Comisia sa analizeze
periodic disparitatile teritoriale dintre statele membre si dintre regiuni. in acelasi timp,
SUBLINIAZA ci realizarea obiectivelor politicilor si actiunilor UE necesiti ca dimensiunea

teritoriald sa fie integratd in conceperea si punerea lor in aplicare;

Enrico Letta — Much more than a market (,,Mult mai mult decét o piata”), aprilie 2024;
Mario Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness Strategy for
Europa”), septembrie 2024.

2 Doc. 5785/25.
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10.

11.

12.

Este PREOCUPAT de impactul teritorial si societal asimetric al numeroaselor provocari cu
care se confruntd UE, statele sale membre si regiunile sale, In special nevoia de a spori
competitivitatea, rezilienta si securitatea, abordand in acelasi timp tranzitia verde si cea
digitala, precum si provocarile demografice. ATRAGE ATENTIA ca, daca nu sunt abordate,
acestea ar putea conduce multe regiuni treptat catre divergenta, stagnare economica sau
capcane ale dezvoltarii si, prin urmare, ar putea duce la adancirea disparitatilor economice,

sociale si teritoriale in Intreaga UE si ar pune 1n primejdie proiectul european;

SUBLINIAZA ci abordarea acestor provociri necesiti coordonare si actiuni coerente la
nivelul UE, care ar trebui dezvoltate in cadrul unui dialog strans intre Comisie, statele
membre si, dupa caz, autorititile regionale si locale si partile interesate. In acest context,
EVIDENTIAZA importanta promovirii unor complementarititi si sinergii clare intre

politicile UE si a evitarii suprapunerilor intre diferitele instrumente;

CONSIDERA ci in cadrul semestrului european ar trebui si fie abordat in mod regulat
obiectivul convergentei si, dupa caz, dimensiunea sa teritoriald, in parteneriat deplin cu statele

membre;

Politica de coeziune si competitivitatea

13.

AMINTESTE raportul Letta, care subliniaza ca o politicd de coeziune eficace, pusa in
aplicare In mod echilibrat in intreaga UE, constituie o conditie esentiald pentru succesul pietei

unice;

14. TA ACT DE FAPTUL ca Busola pentru competitivitatea UE considera ca ,,0 politica de

coeziune modernizata este cruciald pentru consolidarea cresterii economice, reducerea
si comunitatile in dezvoltarea lor pe termen lung si in tranzitia lor justa” si remarcd mai ales
rolul promovarii competentelor si a locurilor de munca de calitate ca factor favorizant

orizontal;
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15.

16.

REAFIRMA ci competitivitatea si coeziunea sunt interconectate. Coeziunea are nevoie de
competitivitate ca motor al cresterii, in timp ce competitivitatea fara coeziune neglijeaza gama
totald a potentialului pe care il are de oferit UE. SUBLINIAZA rolul pe care il joaci atat
ambele contribuind la realizarea prioritatilor strategice ale UE si abordand provocarile UE

intr-un mod care se potenteaza reciproc;

CREDE ca, pentru a stimula competitivitatea si rezilienta Europei, UE trebuie sa isi
mobilizeze toate motoarele de crestere. SUBLINIAZA rolul politicii de coeziune in ceea ce
priveste contributia la competitivitate prin valorificarea potentialului de crestere al tuturor
teritoriilor, inclusiv al regiunilor mai putin dezvoltate, si prin valorificarea punctelor forte
locale. INSISTA asupra importantei strategiilor de specializare inteligenti, a construirii de
retele de cooperare, inclusiv a transferului de cunostinte, cercetarii si inovdrii, pentru a ajuta
regiunile sa dezvolte capacitati competitive, sa consolideze lanturile valorice regionale si sa se
integreze in lanturile valorice globale. Acest lucru ar urma sa sporeasca rezilienta pe termen
lung a regiunilor, sa promoveze convergenta ascendenta si sa reduca disparitatile

interregionale si intraregionale si nemultumirea sociala;

Fundamentele si principiile-cheie ale politicii de coeziune

17.

AMINTESTE ca politica de coeziune, esentiald pentru proiectul de integrare europeana, este
politica de investitii structurale pe termen lung a UE, care reduce disparitatile regionale din
UE si sporeste convergenta ascendenti si rezilienta regiunilor UE. SUBLINIAZA ci politica
de coeziune ar trebui sa contribuie in continuare la realizarea obiectivelor si prioritatilor

strategice ale Uniunii Europene, abordand in acelasi timp obiective nationale si regionale;
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18.

19.

20.

REAFIRMA ci politica de coeziune ar trebui si se bazeze in continuare pe principiile sale
cheie, cum ar fi gestiunea partajata, guvernanta pe mai multe niveluri, parteneriatul, precum si
abordarea bazata pe oameni si pe realitatea zonei, aplicate impreuna cu principiile
proportionalitatii si subsidiaritatii. AMINTESTE ca aceste principii-cheie sunt esentiale
pentru implicarea cuvenita a autoritatilor nationale, regionale si locale si a partilor interesate
in programarea, punerea in aplicare si gestionarea politicii de coeziune, care ar trebui sa aiba
loc cat mai aproape de cetdtenii europeni si in beneficiul acestora, facand astfel ca punerea in
aplicare a politicii sa fie mai orientatd catre oameni, de jos in sus si mai eficienta.
EVIDENTIAZA faptul ci aceste principii consolideazi intregul model de integrare

europeand, creand 1n acelasi timp un sentiment de responsabilitate partajata si valori comune;

INVITA Comisia si consolideze abordarea teritoriald prin actiuni adaptate la nevoile si
oportunitatile din diferite domenii. RECUNOASTE ca instrumentele teritoriale ar putea tine
seama mai bine de strategiile teritoriale existente in statele membre. ESTE DE PARERE ci
zonele functionale, care se bazeaza, printre altele, pe legéturile dintre zonele urbane si cele
rurale, pot servi drept cadru eficace pentru punerea in aplicare a unor strategii adaptate si

pentru abordarea provocarilor care depasesc frontierele administrative;

SUBLINIAZA ci politica de coeziune ar trebui si rimana deschisa tuturor regiunilor, in
special celor mai defavorizate, zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriala,
regiunilor afectate de un handicap natural sau demografic grav si permanent, cum ar fi
regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazuta a populatiei, precum si regiunile
insulare, transfrontaliere si muntoase, astfel cum se mentioneaza la articolul 174 din TFUE.
ACCENTUEAZA ideea ci politica de coeziune ar trebui si joace in continuare un rol esential
in reducerea disparitatilor regionale din UE, ajutand regiunile mai putin dezvoltate sa
recupereze decalajul fatd de cele mai dezvoltate, In vederea unei convergente ascendente a
Uniunii. RECUNOASTE importanta abordarii provocarilor legate de instabilitatea geopolitica
la frontierele externe ale UE, acordand o atentie deosebita statelor membre si regiunilor care
sunt cel mai intens afectate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, in special
regiunilor care se Invecineaza cu Rusia si Belarus si celor care se invecineaza cu Ucraina;
RECUNOASTE provocarile cu care se confrunta statele membre si regiunile in ceea ce

priveste presiunile exercitate de migratie, inclusiv cele cauzate de conflictele in curs;
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21.

22.

23.

SUBLINIAZA necesitatea de a valorifica intregul potential al regiunilor ultraperiferice in
cadrul UE si contributia acestora la proiectarea intereselor si a valorilor UE dincolo de
articolul 349 din TFUE, promovand integrarea regionald a acestora si garantand ca in politica
de coeziune de dupa 2027 se reflectd norme adecvate, pe langa faptul ca particularitatile si

constrangerile lor sunt luate in considerare 1n orice alte propuneri legislative;

SUBLINIAZA ci toate componentele cooperdrii teritoriale europene promoveaza legituri
regionale mai stranse si integrarea intre statele membre, precum si cultivarea unor relatii
pozitive intre UE si tarile sale partenere. INVITA Comisia s exploreze posibile cii de
consolidare a cooperarii interregionale, transnationale si transfrontaliere, care sd conduca la
cresterea rezilientei si la 0 mai buna functionare a pietei unice si la o dezvoltare armonioasa la
nivel transfrontalier. ACCENTUEAZA necesitatea de a imbunititi sinergiile dintre

programele generale si programele Interreg;

AMINTESTE ca politica de coeziune nu este un instrument de raspuns in situatii de criza,
desi recunoaste capacitatea acesteia de a rdspunde unor circumstante neprevazute si
neasteptate care ar putea submina capacitatea de dezvoltare a regiunilor. In acelasi timp,
INCURAJEAZA Comisia si traga invataminte din raspunsurile la crizele recente concretizate
prin politica de coeziune, pentru a rationaliza instrumentele de urgenta existente si a asigura o

mai mare eficacitate a acestora;

Guvernanta politicii de coeziune

24. SUBLINIAZA ci gestiunea partajati trebuie si rimani metoda de realizare a politicii de
coeziune;
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25.

26.

27.

REAMINTESTE importanta guvernantei pe mai multe niveluri, care permite interventii
eficace la nivelurile teritoriale cele mai adecvate in fiecare stat membru, consolidand in
acelasi timp sentimentul de responsabilitate partajata. Alaturi de gestiunea partajata si
dialogul cu partenerii, atat in etapele de programare, cat si de punere in aplicare, guvernanta
pe mai multe niveluri faciliteaza realizarea obiectivelor de politica bazate pe tratate si
capaciteaza statele membre, autoritatile regionale si locale. In acest context, SOLICITA
Comisiei sd@ mentina rolul acestora in guvernanta politicii de coeziune si In realizarea

obiectivelor UE pe baza potentialului lor teritorial si a provocarilor lor specifice;

INVITA Comisia si se asigure cd modelul de guvernanti al politicii de coeziune respecti in
continuare actualul sistem de repartizare a competentelor si de coordonare intre diferitele
niveluri de guvernare din fiecare stat membru si rolul autoritatilor regionale si locale in
elaborarea, programarea, gestionarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea

politicilor;

SUBLINIAZA ci sunt necesare institutii puternice, o buni guvernanti si capacitate
administrativa pentru o punere in aplicare eficace a politicilor, reformelor si investitiilor,
inclusiv atunci cand acestea se confrunta cu provocari noi si care evolueaza rapid. Prin
urmare, fird a submina sistemele existente din statele membre, SOLICITA Comisiei si
propuna masuri eficace de sprijinire a consolidarii capacitatii administrative si institutionale la

nivel national, regional si local in cadrul politicii de coeziune;

Eficacitatea si eficienta politicii de coeziune

28.

REAMINTESTE ca politica de coeziune este o politica de investitii pe termen lung si ca
imbunatatirea eficientei si a eficacitatii politicii de coeziune poate fi realizata prin
concentrarea pe rezultate. RECUNOASTE ca politica de coeziune ar putea face posibile
reforme relevante pentru obiectivele politicii de coeziune care sunt in conformitate cu
priorititile Uniunii, respectand totodati priorititile statelor membre; SUBLINIAZA ci ar
trebui respectate principiile si obiectivele esentiale ale politicii de coeziune atunci cand se

definesc investitiile si reformele;
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29. INVITA Comisia si exploreze optiunile pentru o abordare bazati intr-o mai mare masura pe
performanta, pe baza invatamintelor desprinse din finantarea nelegata de costuri si din
optiunile simplificate in materie de costuri, precum si din experienta modelelor existente si
tinand seama in mod corespunzator de evaludrile si auditurile disponibile ale sistemelor
bazate pe performanta, inclusiv de cele efectuate de Curtea de Conturi Europeani. OBSERVA
ca, daca se introduce o abordare bazata in mai mare masura pe performanta, este necesara o
abordare mai flexibila, inclusiv in ceea ce priveste programarea, si mai adaptata la situatia din

teren, care sd recunoascd nevoile si provocarile teritoriale specifice;

30. Mentinand bazele si principiile-cheie ale politicii de coeziune, SOLICITA simplificarea si
reducerea in continuare a sarcinii administrative la toate nivelurile si n toate etapele
programarii, punerii in aplicare, monitorizarii, controlului si auditului; in acelasi timp,
INVITA Comisia si propuni norme de punere in aplicare mai uniforme pentru fondurile
politicii de coeziune, pentru a evita multiplicarea fondurilor si a reduce fragmentarea
sprijinului; SUBLINIAZA, de asemenea, importanta simplificirii si a unei mai mari coerente
a normelor UE privind ajutoarele de stat intre instrumentele UE, inclusiv politica de coeziune,
precum si a simplificarii procedurilor de achizitii publice, asigurdndu-se totodata conditii de

concurenta echitabile si o concurenta loiala pe piata unica;

31. REAMINTESTE necesitatea armonizarii si proportionalitatii controalelor si auditurilor,
precum si a extinderii sferei de aplicare a principiului auditului unic, mentinand, in acelasi
timp, standarde ridicate pentru prevenirea si combaterea fraudei si a coruptiei la toate

nivelurile;

32. INVITA Comisia si intensifice orientarea spre rezultate a politicii de coeziune si in special si
utilizeze o abordare bazata pe dovezi in conceperea cadrului viitoarei politici, precum si sa
dezvolte si sa simplifice In continuare sistemele consacrate de monitorizare si evaluare pentru
a aprecia modul in care investitiile si reformele indeplinesc obiectivele strategice, a consolida
instrumentele menite sd examineze impactul potential si real al interventiilor de politica,
precum si pentru a integra in mai mare masura evaluarile impactului teritorial in pregatirea si

evaluarea politicilor;
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33.  ASTEAPTA CU INTERES prezentarea de citre Comisie a rezultatelor revizuirii politicii in

ceea ce priveste impactul viitoarelor extinderi asupra politicii de coeziune;

34.  ASTEAPTA primirea propunerilor pentru urmitorul pachet legislativ privind politica de
coeziune cat mai curand posibil in 2025, pentru a permite negocieri rapide si Inceperea in

timp util si fara probleme a punerii sale in aplicare.
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