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Delegatsioonidele esitatakse lisas 28. mirtsil 2025 toimunud ndukogu 4090. istungil (iildasjad

(tihtekuuluvus)) heaks kiidetud ndukogu jéreldused tihtekuuluvuse ja iihtekuuluvuspoliitika kohta

parast 2027. aastat.
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LISA

Noukogu jiareldused iihtekuuluvuse ja iihtekuuluvuspoliitika kohta parast 2027. aastat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU:

1. TULETAB MEELDE, et kiesolevad ndoukogu jareldused ei mdjuta 2027. aasta jargse

mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavaid ldbirddkimisi;

2.  TULETAB MEELDE oma 2022.aasta novembri jéireldusi iihtekuuluvuspoliitika kohta,
2023. aasta novembri jareldusi tihtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta, 2024. aasta juuni jareldusi
itheksanda  iihtekuuluvusaruande  kohta  ning  2024.aasta  novembri  jdreldusi

ithtekuuluvuspoliitika rolli kohta demograafiliste probleemide lahendamisel ELis;

3.  TULETAB MEELDE strateegilist tegevuskava 2024-2029, mille Euroopa Ulemkogu vdttis
vastu 27. juunil 2024 ning milles tunnistatakse vajadust suurendada majanduslikku, sotsiaalset
ja territoriaalset iihtekuuluvust, et saavutada pidev iilespoole suunatud ldhenemine, vihendada
erinevusi, suurendada meie vastupanu- ja konkurentsivdimet ning stimuleerida pikaajalist

majanduskasvu kogu liidus, selleks et edendada ELi iildist harmoonilist arengut;

4.  TULETAB MEELDE uut Euroopa konkurentsivoime kokkulepet késitleva Budapesti
deklaratsiooni pohisdonumit, milles mérgitakse et ,,uute geopoliitiliste olude ning majanduslike
ja demograafiliste probleemidega silmitsi seistes [...] [ning arvestades vajadust] tagada ELi
suverddnsus, julgeolek, vastupanuvoime ja iileilmne mojuvéim [...] [tuleks liit muuta]
konkurentsivoimelisemaks, tootlikumaks, uuenduslikumaks ja kestlikumaks, tuginedes

majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele ihtekuuluvusele ning tagades ldhenemise®;

5.  VALJENDAB HEAMEELT, et Euroopa Komisjoni presidendi poliitilistes suunistes
jargmisele Euroopa Komisjonile (2024-2029) tunnistatakse ,,vajadust tugevdada
ithtekuuluvus- ja majanduskasvupoliitikat, mille keskmes on piirkonnad ja mis tuleb kavandada
partnerluses riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega, et késitleda piirkondlikke ja

sotsiaalseid erinevusi®;
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TUNNUSTAB Letta ja Draghi aruandeid!, milles kisitletakse ELi ees seisvaid probleeme ja

selle iihtse turu poliitikat;

VOTAB TEADMISEKS 29. jaanuaril 2025 vastu vdetud Euroopa Komisjoni teatise ,,ELi

konkurentsivdoime kompass‘?;

TUNNISTAB, kui oluline on tagada liidu vairtuste ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta tShus
kohaldamine ja austamine praktikas ning liidu finantshuvide kaitse; sellega seoses KORDAB
selget seost lihelt poolt Oigusriigi pohimotte ja harta jargimise ning teiselt poolt liidu
rahastamise vahel ning ROHUTAB liidu finantshuvide kaitsmise tihtsust, vdttes arvesse

maidrust, mis késitleb tildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks;

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus ning selle roll ELi probleemide

Kasitlemisel

TULETAB MEELDE, et aluslepingutes sitestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ithtekuuluvuse eesmirk on Euroopa projekti keskmes ning et ELi poliitikameetmed ja tegevus
peaksid aitama kaasa selle eesmérgi saavutamisele, vottes arvesse nende territoriaalset moddet
ja koordineerimist ning kaasates aktiivselt riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi
ning sidusrithmi, kui see on asjakohane; sellega seoses INNUSTAB komisjoni korrapéraselt
analiitisima litkkmesriikide ja piirkondade territoriaalseid erinevusi; Samal ajal TOONITAB, et
ELi poliitikameetmete ja tegevuse eesmirkide saavutamine eeldab territoriaalse mdotme

integreerimist nende kavandamisse ja rakendamisse;

Enrico Letta, ,,Much more than a market* (,,Palju enamat kui turg*), aprill 2024. Mario
Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness Strategy for Europe
(,,Euroopa konkurentsivoime tulevik — Euroopa konkurentsivdoime strateegia“), september
2024.

Dok 5785/25.
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10.

1.

12.

ON MURES ELi, selle liitkmesriikide ja piirkondade ees seisvate arvukate probleemide
astimmeetrilise territoriaalse ja ithiskondliku moju pérast, eelkdige vajaduse pérast suurendada
konkurentsivoimet, vastupanuvoimet ja julgeolekut, késitledes samal ajal rohe- ja digipooret
ning demograafilisi probleeme; JUHIB TAHELEPANU sellele, et kui nende kiisimustega ei
tegeleta, vOib selle tulemuseks paljudes piirkondades olla jarkjarguline lahknemine,
majanduslik stagnatsioon voi arenguldoksu langemine ning sellest tulenevalt majanduslike,
sotsiaalsete ja territoriaalsete erinevuste suurenemine ELis ning Euroopa projekti ohtu

sattumine;

ROHUTARB, et nende probleemide lahendamine nduab koordineerimist ja sidusaid meetmeid
ELi tasandil, mis tuleks vélja tootada tihedas dialoogis komisjoni, liikmesriikide ning
asjakohasel juhul piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ja sidusriihmade vahel; sellega seoses
ROHUTAB, kui oluline on edendada selget vastastikust tiiendavust ja koostoimet ELi

poliitikameetmete vahel ning véltida eri vahendite kattumist;

LEIAB, et Euroopa poolaasta raamistikus tuleks korrapdraselt kasitleda 14henemiseesmarki ja

asjakohasel juhul selle territoriaalset mdddet, tehes seda tdielikus partnerluses litkkmesriikidega;

Uhtekuuluvuspoliitika ja konkurentsivéime

13. TULETAB MEELDE Letta aruannet, milles rohutatakse, et tohus ithtekuuluvuspoliitika, mida
rakendatakse tasakaalustatult kogu ELis, on iihtse turu edu oluline tingimus;

14. TUNNISTAB, et ELi konkurentsivdime kompassis maérgitakse, et ,[a]jakohastatud
ihtekuuluvuspoliitika on dirmiselt oluline majanduskasvu tugevdamiseks, ebavordsuse
vihendamiseks ja konkurentsivdime edendamiseks iihtsel turul ning samal ajal piirkondade ja
kogukondade toetamiseks nende pikaajalises arengus ja Oiglases iileminekus®, ning mérgib
eelkdige oskuste ja kvaliteetsete tookohtade edendamise rolli horisontaalse vGimaluste loojana;
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15.

16.

KINNITAB TAAS, et konkurentsivdime ja iihtekuuluvus on omavahel seotud. Uhtekuuluvus
vajab konkurentsivdimet majanduskasvu liikkumapaneva jouna ning samal ajal ei suuda
konkurentsivoime ilma lihtekuuluvuseta saavutada kogu potentsiaali, mida EL saab pakkuda;
ROHUTAB nii kogu ELi konkurentsivdime suurendamise kui ka riikide ja piirkondade vahelise
ithtekuuluvuse edendamise rolli, mis seeldbi aitab kaasa ELi strateegiliste prioriteetide

saavutamisele ja kdsitleb ELi viljakutseid vastastikku tugevdaval viisil;

ON VEENDUNUD, et Euroopa konkurentsivéime ja vastupanuvoime suurendamiseks peab EL
mobiliseerima kdik oma majanduskasvu mootorid; ROHUTAB iihtekuuluvuspoliitika rolli
konkurentsivoime suurendamisel, kasutades dra kdikide territooriumide, sealhulgas vihem
arenenud piirkondade kasvupotentsiaali ja tuginedes kohalikele tugevustele; ROHUTAB, kui
olulised on nutika spetsialiseerumise strateegiad, koostoovorgustike loomine, sealhulgas
teadmussiire ning teadusuuringud ja innovatsioon, et aidata piirkondadel arendada
konkurentsivdoimet, tugevdada piirkondlikke vdértusahelaid ja integreeruda lilemaailmsetesse
vadrtusahelatesse. See suurendaks piirkondade pikaajalist vastupanuvdimet, edendaks
iilespoole suunatud ldhenemist ning vihendaks piirkondadevahelisi ja -siseseid erinevusi ning

sotsiaalset rahulolematust;

Uhtekuuluvuspoliitika alused ja peamised pohimatted

17.

TULETAB MEELDE, et iihtekuuluvuspoliitika, mis on Euroopa integratsiooniprojektis
kesksel kohal, on ELi struktuuriliste investeeringute pikaajaline poliitika, mis vdhendab
piirkondlikke erinevusi ELis ning suurendab ELi piirkondade tilespoole suunatud ldhenemist ja
vastupanuvdimet; ROHUTAB, et iihtekuuluvuspoliitika peaks jitkuvalt aitama kaasa Euroopa
Liidu strateegiliste eesmaérkide ja prioriteetide saavutamisele, kdsitledes samal ajal riiklikke ja

piirkondlikke eesmérke;
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18.

19.

20.

KINNITAB TAAS, et iihtekuuluvuspoliitika peaks jitkuvalt pdhinema selle peamistel
pohimdtetel, nagu eelarve jagatud tditmine, mitmetasandiline juhtimine, partnerlus ning inim-
ja kohapohine ldhenemisviis, mida kohaldatakse koos proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse
pohiméttega; TULETAB MEELDE, et need peamised pohimotted on iiliolulised riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning sidusriihmade nduetekohaseks kaasamiseks
ithtekuuluvuspoliitika programmitdosse, rakendamisse ja haldamisse, mis peaks toimuma
Euroopa kodanikele voimalikult 1ahedal ja nende hiivanguks, muutes seega poliitika elluviimise
rohkem inimestele orienteerituks, alt-iiles-lihenemisviisi pohiseks ja tohusamaks; ROHUTAB,
et need pohimdtted tugevdavad kogu Euroopa integratsiooni mudelit, tekitades samal ajal tunde

ithisest vastutusest ja iihistest vaértustest;

KUTSUB komisjoni ULES tdhustama territoriaalset lihenemisviisi meetmete abil, mis on
kohandatud eri piirkondade vajadustele ja vdimalustele; TUNNISTAB, et territoriaalsetes
vahendites vOiks paremini arvesse votta liikmesriikide olemasolevaid territoriaalseid
strateegiaid; ON VEENDUNUD, et funktsionaalsed piirkonnad, mis tuginevad muu hulgas
linna- ja maapiirkondade vahelistele sidemetele, saavad olla tdhus raamistik kohandatud

strateegiate rakendamiseks ja halduspiiridest véljapoole jddvate probleemidega tegelemiseks;

ROHUTAB, et iihtekuuluvuspoliitika peaks jiima avatuks kdikidele piirkondadele, eelkdige
koige ebasoodsamatele piirkondadele, maapiirkondadele, toostuslikust ileminekust mojutatud
piirkondadele, neile, kus valitsevad rasked ja piisivalt ebasoodsad looduslikud voi
demograafilised tingimused, nditeks viga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimad
piirkonnad, saared, piirililesed ja mégipiirkonnad, nagu on osutatud ELi toimimise lepingu
artiklis 174; ROHUTAB, et iihtekuuluvuspoliitikal peaks jitkuvalt olema oluline roll
piirkondlike erinevuste vdhendamisel ELis, aidates vihem arenenud piirkondadel jouda jirele
arenenumatele piirkondadele, pidades silmas liidu iilespoole suunatud ldhenemist;
TUNNISTAB, kui oluline on késitleda probleeme, mis on seotud geopoliitilise ebastabiilsusega
ELi vilispiiridel, poorates erilist tdhelepanu litkmesriikidele ja piirkondadele, mis on koige
enam mojutatud Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu, eelkdige Venemaa ja Valgevenega
piirnevatele ning Ukrainaga piirnevatele piirkondadele; TUNNISTAB liikmesriikide ja
piirkondade ees seisvaid véljakutseid, mis on seotud ridndesurvega, sealhulgas praegustest

konfliktidest tingitud viljakutseid;
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21.

22.

23.

ROHUTAB vajadust vallandada #4repoolseimate piirkondade tiielik potentsiaal ELis ning
tagada nende panus ELi huvide ja vdirtuste kaitsmisesse véljaspool Euroopa piire; KUTSUB
komisjoni ULES kasutama tiielikult #ra ELi toimimise lepingu artikliga 349 pakutavaid
voimalusi, edendades nende piirkondlikku integratsiooni ja tagades piisavate digusnormide
kajastamise 2027. aastale jirgnevas iihtekuuluvuspoliitikas, lisaks nende eripdradele ja

piirangutele, mida vdetakse arvesse kdigis muudes seadusandlikes ettepanekutes;

ROHUTAB, et kdik Euroopa territoriaalse koostoo tegevussuunad edendavad tugevamaid
piirkondlikke sidemeid ja integratsiooni litkmesriikide vahel ning soodustavad positiivseid
suhteid ELi ja tema partnerriikide vahel; KUTSUB komisjoni ULES uurima vdimalusi
piirkondadevahelise, riikidevahelise ja piirililese koost6o tugevdamiseks, mis suurendaks
vastupanuvdimet ja parandaks iihtse turu toimimist ning harmoonilist piiriiilest arengut;

ROHUTARB vajadust parandada koostoimet pdhiprogrammide ja Interregi programmide vahel;

TULETAB MEELDE, et iihtekuuluvuspoliitika ei ole kriisidele reageerimise vahend,
tunnistades samal ajal selle suutlikkust reageerida ettenigematutele ja ootamatutele
olukordadele, mis vdivad kahjustada piirkondade arengusuutlikkust; samal ajal INNUSTAB
komisjoni tegema jireldused sellest, kuidas on reageeritud hiljutistele iihtekuuluvuspoliitikaga
seotud kriisidele, et tihtlustada olemasolevaid hddaolukorras kasutatavaid vahendeid ja tagada

nende suurem tohusus;

Uhtekuuluvuspoliitika juhtimine

24. ROHUTAB, et eelarve jagatud tiitmine peab jifima iihtekuuluvuspoliitika elluviimise
meetodiks;

7523/25 7

LISA ECOFIN.2.A ET



25.

26.

27.

TULETAB MEELDE, kui oluline on mitmetasandiline juhtimine, mis voimaldab tulemuslikku
sekkumist igas litkmesriigis kdige sobivamal territoriaalsel tasandil, tugevdades samal ajal tihist
vastutustunnet. Mitmetasandiline juhtimine koos eelarve jagatud tditmise ja partneritega
peetava dialoogiga nii programmit6d kui ka rakendamise etapis holbustab aluslepingul
pohinevate poliitiliste eesmirkide saavutamist ning annab liikmesriikidele ning piirkondlikele
ja kohalikele ametiasutustele suurema mdjuvdimu; sellega seoses KUTSUB komisjoni ULES
sdilitama oma rolli iihtekuuluvuspoliitika juhtimisel ja ELi eesmérkide saavutamisel, 1dhtudes

nende territoriaalsest potentsiaalist ja konkreetsetest véljakutsetest;

KUTSUB komisjoni ULES tagama, et iihtekuuluvuspoliitika juhtimismudelis jérgitaks ka
edaspidi olemasolevat padevuste jaotust ja koordineerimissiisteemi iga liikmesriigi eri
valitsustasandite vahel ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli poliitika kujundamisel,

programmitdds, juhtimisel, rakendamisel, jérelevalves ja hindamisel;

ROHUTAB, et poliitikameetmete, reformide ja investeeringute tohusaks rakendamiseks,
sealhulgas uute ja kiiresti muutuvate probleemidega toimetulekuks, on wvaja tugevaid
institutsioone, head valitsemistava ja haldussuutlikkust; seetdttu KUTSUB komisjoni ULES
pakkuma vilja tOhusaid meetmeid {htekuuluvuspoliitika raamistikus haldus- ja
institutsioonilise suutlikkuse suurendamise toetamiseks riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul

tasandil, kahjustamata seejuures litkmesriikide olemasolevaid siisteeme;

Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkus ja téhusus

28.

TULETAB MEELDE, et iihtekuuluvuspoliitika on pikaajaline investeerimispoliitika ning et
selle tOhusust ja tulemuslikkust on vdimalik parandada tulemustele keskendumisega;
TUNNISTAB, et thtekuuluvuspoliitika voiks voimaldada reforme, mis on asjakohased
ithtekuuluvuspoliitika eesmarkide jaoks, mis on kooskdlas liidu prioriteetidega, austades samal
ajal liikkmesriikide prioriteete; ROHUTAB, et investeeringute ja reformide kindlaksméa#ramisel

tuleks jargida tihtekuuluvuspoliitika peamisi pohimotteid ja eesmirke;
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29.

30.

31.

32.

PALUB komisjonil uurida voimalusi tulemuspdhisema ldhenemisviisi kasutamiseks, mis
pohineks kuludega sidumata rahastamisest ja lihtsustatud kuluvéimalustest saadud kogemustel
ning olemasolevatest mudelitest saadud kogemustel, vottes nduetekohaselt arvesse
tulemuspohiste siisteemide kittesaadavaid hindamisi ja auditeid, sealhulgas neid, mille on
teinud Euroopa Kontrollikoda; JUHIB TAHELEPANU sellele, et tulemuspdhisema
lahenemisviisi kasutusele vOtmisel on vaja paindlikumat (sealhulgas programmit6os) ja
paremini kohandatud ldhenemisviisi, milles voetakse arvesse konkreetseid territoriaalseid

vajadusi ja probleeme;

KUTSUB ULES veelgi lihtsustama ja vihendama halduskoormust programmitdd,
rakendamise, jirelevalve, kontrolli ja auditi kdigil tasanditel ja kdigis etappides, sdilitades
samal ajal iihtekuuluvuspoliitika alused ja peamised pohimdtted; samal ajal PALUB komisjonil
esitada ettepanekuid iihtekuuluvuspoliitika fondide iihtsemate rakendussitete kohta, et viltida
fondide paljusust ja vihendada toetuste killustatust; ROHUTAB samuti, kui oluline on
lihtsustada ja iihtlustada ELi riigiabi eeskirju koigis ELi vahendites, sealhulgas
ithtekuuluvuspoliitikas, ning lihtsustada riigihankemenetlusi, tagades samal ajal {ihtsel turul

vordsed tingimused ja ausa konkurentsi;

TULETAB MEELDE kontrollide ja auditite {ihtlustamise ja proportsionaalsuse vajadust,
samuti vajadust laiendada iihtse auditi pohimotte kohaldamist, tagades samal ajal korged

standardid pettuste ja korruptsiooni ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks koigil tasanditel;

PALUB komisjonil muuta tihtekuuluvuspoliitika rohkem tulemustele orienteerituks, eelkdige
kasutada tulevase poliitika raamistiku kujundamisel tdenduspohist ldhenemisviisi, ning
arendada edasi ja lihtsustada viljakujunenud seire- ja hindamissiisteeme, et hinnata, kuidas
investeeringud ja reformid aitavad saavutada strateegilisi eesmirke, tugevdada vahendeid, mille
eesmdrk on uurida poliitiliste sekkumiste voimalikku ja tegelikku mdju ning integreerida

territoriaalse moju hinnangud veelgi rohkem poliitika ettevalmistamisse ja hindamisse;
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33. JAAB OOTAMA, et komisjon tutvustab tulevaste laienemiste mdju iihtekuuluvuspoliitikale
késitleva poliitika ldbivaatamise tulemusi;

34. JAAB OOTAMA iihtekuuluvuspoliitika jirgmise seadusandliku paketi ettepanekuid, mis
tuleks voimaluse korral esitada juba 2025. aastal, et voimaldada kiireid ldbirddkimisi ning
paketi digeaegset ja sujuvat rakendamist.
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