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PRILOHA

Zavéry Rady o soudrznosti a politice soudrZnosti po roce 2027

RADA EVROPSKE UNIE:
1. PRIPOMINA, Ze témito zavéry Rady nejsou dotéena jednani o viceletém finanénim ramci na
obdobi po roce 2027;

2. PRIPOMINA své zavéry z listopadu 2022 o politice soudrznosti, z listopadu 2023
o budoucnosti politiky soudrznosti, z ¢ervna 2024 o devaté zprave o soudrznosti a z listopadu

2024 o uloze politiky soudrznosti pii feSeni demografickych vyzev v EU;

3. PRIPOMINA Strategickou agendu na obdobi 20242029, kterou dne 27. Gervna 2024 piijala
Evropska rada a v niZ je uznana potieba posilit hospodarskou, socidlni a uzemni soudrznost
v zajmu soustavné vzestupné konvergence, snizovani rozdild, zvySovani nasi odolnosti
a konkurenceschopnosti a stimulace dlouhodobého ristu v celé Unii s cilem podpofit celkovy

harmonicky rozvoj EU;

4.  PRIPOMINA klicové sdéleni Budapestského prohlaseni o Nové dohodé pro
konkurenceschopnost Evropy, v némZ se uvadi, ze tvaii v tvaf nové geopolitické realité
a hospodarskym a demografickym vyzvam a potfeb€ zajistit pro EU suverenitu, bezpecnost,
odolnost 1 globélni vliv by EU méla usilovat o to, aby byla konkurenceschopnd, produktivni,
inovativni a udrZitelna, pficemz by méla stavét na hospodarské, socialni a izemni soudrznosti

a zajistit konvergenci;

5. VITA skutegnost, Ze v politickych smérech predsedkyné Evropské komise pro piisti Evropskou
komisi na obdobi 2024-2029 se uznava potieba posilené politiky soudrZznosti a rlstu, v jejimz
centru jsou regiony, navrzena v partnerstvi s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy,

aby bylo mozné fesit regionalni a socialni rozdily;
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6. OCENUIJE zpravy Enrica Letty a Maria Draghiho!, které se zabyvaji vyzvami, jimz EU ¢&eli,

a jejimi politikami na jednotném trhu;

7. BERE NA VEDOMI sdéleni Evropské komise s nazvem ,, Kompas konkurenceschopnosti pro
EU“?, které bylo piijato dne 29. ledna 2025;

8. UZNAVA, Ze je dilezité zajistit, aby hodnoty Unie a Listina zikladnich prav Evropské unie
byly v praxi u¢inné uplathovany a dodrzovany a aby byly chranény finan¢ni z4jmy Unie.
V tomto ohledu ZNOVU OPAKUIJE, zZe existuje jasna vazba mezi dodrzovanim zasad pravniho
statu a Listiny na jedné strané& a financovanim Unie na stran& druhé, a ZDURAZNUIJE vyznam
ochrany finan¢nich zajmi Unie s ohledem na nafizeni o obecném rezimu podminénosti na

ochranu rozpoctu Unie;
Hospodarska, socidlni a izemni soudrZnost a jeji uloha p¥i FeSeni vyzev EU

9.  PRIPOMINA, Ze cil hospodatské, socialni a izemni soudrznosti, jak je stanoven ve Smlouvach,
je ustfednim prvkem evropského projektu a ze politiky a Cinnosti EU by mély pfispivat
k dosazeni tohoto cile tim, ze zohledni jejich izemni rozmér a jejich koordinaci, ptipadné
s aktivnim zapojenim vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organti a zic¢astnénych stran.
V této souvislosti VYBIZI Komisi, aby pravidelné analyzovala tizemni rozdily mezi ¢lenskymi
staty a regiony. Sou¢asné¢ POUKAZUIJE na to, Ze k dosaZeni cill politik a ¢innosti EU je tieba

zaclenit uzemni rozmér do jejich koncipovani a provadéni;

Enrico Letta, Much more than a market (Mnohem vice nez jen trh), duben 2024; Mario
Draghi, Budoucnost evropské konkurenceschopnosti — strategie konkurenceschopnosti pro
Evropu, zati 2024.

2 Dokument 5785/25.
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10.

11.

12.

JE ZNEPOKOJENA asymetrickym tzemnim a spolecenskym dopadem cetnych vyzev, jimz
EU, jeji ¢lenské staty a regiony celi, zejména potiebou zvysit konkurenceschopnost, odolnost
a bezpeCnost pii soucasném feSeni ekologické a digitalni transformace a demografickych
vyzev. POUKAZUIJE na to, ze pokud tyto vyzvy nebudou feSeny, mohly by v mnohych
regionech vést k postupné divergenci, hospodarské stagnaci nebo rozvojové pasti, a nasledné
k prohloubeni hospodatskych, socidlnich a tUzemnich rozdild vramci EU ak ohrozeni

evropského projektu;

ZDURAZNUIE, Ze feseni téchto vyzev vyzaduje koordinaci a soudrzna opatfeni na urovni EU,
kterda by méla byt rozvijena v uzkém dialogu mezi Komisi, ¢lenskymi stity a piipadné
regionalnimi a mistnimi organy a zi¢astnénymi stranami. V této souvislosti ZDURAZNUIJE,
ze je dulezité podporovat jasnou doplitkovost a sou€innost mezi politikami EU a zabranit

ptekryvani riznych néstroji;

DOMNIVA SE, 7e ramec evropského semestru by se mél pravidelné zabyvat cilem
konvergence a v piislusnych pfipadech jeho tizemnim rozmérem, a to v plném partnerstvi

s Clenskymi staty;

Politika soudrznosti a konkurenceschopnost

13.

PRIPOMINA zpravu Enrica Letty, ktera zdiraziuje, ze G¢inna politika soudrznosti provadéna

vyvazenym zpusobem v celé EU je kli¢ovou podminkou uspéchu jednotného trhu;

14. UZNAVA, e podle ,,Kompasu konkurenceschopnosti pro EU% ,,/md] modernizovand politika

soudrznosti zasadni vyznam pro posileni ristu, snizeni rozdilii a posileni konkurenceschopnosti
na celém jednotném trhu, pricemz zdaroven podporuje regiony a komunity v jejich dlouhodobém
rozvoji a spravedlivé transformaci‘, a poukazuje zejména na ulohu podpory dovednosti

a kvalitnich pracovnich mist jakozto horizontalniho faktoru umoznujiciho tyto procesy;
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15. ZNOVU POTVRZUIE, ze konkurenceschopnost a soudrznost jsou vzdjemné propojeny.
Soudrznost  potfebuje  konkurenceschopnost coby hnaci silu ristu, zatimco
konkurenceschopnost bez soudrznosti opomiji pIny potencial, ktery EU nabizi. ZDURAZNUJE
ulohu zvySovani konkurenceschopnosti EU jako celku a zlepSovani soudrznosti mezi zemémi
a regiony, coz prispiva k dosazeni strategickych priorit EU a feSeni jejich vyzev vzéjemné se

posilujicim zplsobem;

16. DOMNIVA SE, Ze v zajmu posileni konkurenceschopnosti a odolnosti Evropy musi EU
mobilizovat viechny své motory riistu. ZDURAZNUJE tlohu politiky soudrznosti, pokud jde
o pfispivani ke konkurenceschopnosti vyuzitim ristového potencialu vSech uzemi, véetné méné
rozvinutych regiontl, a na zakladé mistnich silnych stranek. ZDURAZNUIJE vyznam strategii
inteligentni specializace a budovani siti spoluprdce zahrnujici pfeddvani znalosti, vyzkum
ainovace, ato scilem pomoci regionim rozvijet konkurenceschopné kapacity, posilit
regionalni hodnotové fetézce a zaclenit se do globalnich hodnotovych fetézct. Tim by se
zvysila dlouhodoba odolnost regiontl, podpofila se vzestupna konvergence a snizily se rozdily

mezi regiony a v ramci regionil a socialni nespokojenost;
Zaklady a kli¢ové zasady politiky soudrznosti

17. PRIPOMINA, Ze politika soudrznosti coby ustfedni prvek projektu evropské integrace je
dlouhodobou strukturalni investicni politikou EU, kterd sniZuje regiondlni rozdily v EU
a zvySuje vzestupnou konvergenci a odolnost regiont EU. ZDURAZNUJE, Ze politika
soudrZnosti by méla i nadale pfispivat k dosahovani strategickych cilii a priorit Evropské unie

a zéroven fesit vnitrostatni a regionalni cile;
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18.

19.

20.

ZNOVU POTVRZUIJE, ze politika soudrznosti by méla byt i nadale zaloZena na klicovych
zasadéch, jako je sdilené fizeni, vicetroviiova sprava, partnerstvi, jakoz i pfistup zalozeny na
lidech a misté, které jsou uplatiiovany soubézné se zasadami proporcionality a subsidiarity.
PRIPOMINA, Ze tyto klicové zasady maji zasadni vyznam pro fadné zapojeni vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich organt a zucastnénych stran do planovani, provadéni a fizeni politiky
soudrznosti, ktera by se méla uskutec¢iiovat co nejblize evropskym ob¢aniim a v jejich prospéch,
¢imz by se provadéni této politiky vice zaméfovalo na lidi, sméfovalo zdola nahoru a bylo
Gginngjsi. ZDURAZNUIJE, Ze tyto zasady posiluji cely model evropské integrace a zaroveii

vytvareji pocit sdilené¢ odpovédnosti a hodnot;

VYZYVA Komisi, aby posilila Gizemni piistup prostiednictvim opatieni piizptisobenych
potiebdam a pfileZitostem riiznych oblasti. UZNAVA, Ze tizemni nastroje by mohly 1épe
zohlediiovat stavajici uzemni strategie v ¢lenskych statech. DOMNIVA SE, Ze funkéni oblasti,
které vychazeji mimo jiné z vazeb mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, mohou slouzit
jako ucinny ramec pro provadéni individualné uzpiisobenych strategii a feSeni vyzev

ptesahujicich spravni hranice;

ZDURAZNUIE, Ze politika soudrznosti by méla ziistat oteviena viem regiontim, zejména tém
nejvice znevyhodnénym, venkovskym oblastem, oblastem postiZzenym primyslovymi
pfeménami aregioniim, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony, jak je uvedeno v ¢lanku 174
SFEU. ZDURAZNUIJE, Ze politika soudrznosti by méla i nadale hrat klicovou tlohu pii
snizovani regionalnich rozdili v EU a poméahat méné rozvinutym regionim dotdhnout se na
Giroven rozvinut&jsich regiont s cilem dosahnout vzestupné konvergence Unie. UZNAVA, Ze
je dilezité fesit vyzvy souvisejici s geopolitickou nestabilitou na vnéjSich hranicich EU,
pfi¢emz zvlastni pozornost je tfeba vénovat ¢lenskym statim a regioniim, které jsou utocnou
valkou Ruska proti Ukrajin€ postizeny nejvice, zejména regionim sousedicim s Ruskem
a Béloruskem a regionim sousedicim s Ukrajinou; UZNAVA vyzvy, jimz &lenské staty
a regiony Celi v souvislosti s migracnimi tlaky, v¢etné téch, které jsou zptsobeny probihajicimi

konflikty;
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21.

22.

23.

ZDURAZNUIE, Ze je tfeba v ramci EU uvolnit plny potencial nejvzdalengjsich regionti a jejich
prispévek k prosazovani zajmii a hodnot EU za jejimi evropskymi hranicemi. VYZYVA
Komisi, aby pIné vyuzila moznosti, které nabizi ¢lanek 349 SFEU, podpofila jejich regionalni
integraci a zarucila, ze v politice soudrznosti po roce 2027 budou kromé jejich specifik
aomezeni zvazovanych v jakychkoli jinych legislativnich néavrzich zohlednéna vhodna

pravidla;

ZDURAZNUIJE, 7e viechny slozky Evropské uzemni spoluprace posiluji regionalni vazby
a integraci mezi ¢lenskymi staty a rozvijeji pozitivni vztahy mezi EU a jejimi partnerskymi
zemémi. VYZYVA Komisi, aby prozkoumala mozné cesty k posileni meziregionalni,
nadnarodni a pteshrani¢ni spoluprace, ktera povede ke zvyseni odolnosti a lep§imu fungovani
jednotného trhu a k harmonickému pieshrani¢nimu rozvoji. ZDURAZNUIJE, Ze je tieba zlepsit

souc¢innost mezi hlavnimi programy a programy Interreg;

PRIPOMINA, Ze politika soudrznosti neni nastrojem reakce na krize, zaroveni viak uznava jeji
schopnost reagovat na nepfedvidané a neocekavané okolnosti, které by mohly potencialné
ohrozit rozvojovou kapacitu regionti. Sou¢asné VYBIZI Komisi, aby se pou¢ila z reakci na
neddvné krize v rdmci politiky soudrZznosti s cilem zefektivnit stavajici ndstroje pro mimotadné

situace a zajistit jejich vétsi i¢innost;

Sprava politiky soudrzZnosti

24.

ZDURAZNUIJE, Ze politika soudrznosti musi byt i nadéle realizovana ve sdileném fizeni;
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25.

26.

27.

PRIPOMINA vyznam vicetroviiové spravy, kterd umoziuje uéinné zasahy na nejvhodngjsi
uzemni urovni v kazdém clenském stat€é a zarovenn posiluje pocit sdilené odpovédnosti.
Viceuroviiova sprava spolu se sdilenym fizenim a dialogem s partnery, a to jak ve fazi
planovani, tak ve fazi provadéni, usnadituje dosazeni politickych cil stanovenych ve Smlouvé
a posiluje postaveni Clenskych stat a regionalnich a mistnich organii. V této souvislosti
VYZYVA Komisi, aby zachovala jejich ilohu pii spravé politiky soudrznosti a napliiovani cili

EU na zakladé jejich izemniho potencialu a specifickych vyzev;

VYZY VA Komisi, aby zajistila, Ze model fizeni politiky soudrznosti bude i nadale respektovat
stavajici rozdeleni pravomoci a systém koordinace mezi riznymi tirovnémi spravy v kazdém
Clenském staté¢ a Glohu regiondlnich a mistnich orgénid pii koncipovani, planovani, fizeni,

provadéni, monitorovani a hodnoceni politik;

ZDURAZNUIJE, Ze (&inné provadéni politik, reforem a investic vyzaduje silné instituce,
fadnou spravu véci vetejnych a spravni kapacitu, a to i v pripad¢, ze ¢eli novym a rychle se
vyvijejicim vyzvam. VYZYVA proto Komisi, aby navrhla G&inna opatfeni na podporu
budovani spravnich a institucionalnich kapacit na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni

v rdmci politiky soudrznosti, aniz by byly ohroZeny stavajici systémy v ¢lenskych statech;

Utinnost a efektivnost politiky soudrZnosti

28.

PRIPOMINA, Ze politika soudrznosti je dlouhodobou investiéni politikou a e zlepseni
efektivnosti a uéinnosti politiky soudrznosti 1ze dosahnout zaméfenim na vysledky. UZNAVA,
ze politika soudrZznosti by mohla umoznit reformy tykajici se cilti politiky soudrznosti, které
jsou v souladu s prioritami Unie a zéroveti respektuji priority ¢lenskych statti; ZDURAZNUIJE,
Ze pii vymezovani investic a reforem by mély byt dodrzovany klicové zasady a cile politiky

soudrznosti;
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29.

30.

31.

32.

VYZYVA Komisi, aby na zikladé zkuSenosti ziskanych z financovani nesouvisejiciho
s ndklady a ze zjednoduSené¢ho vykazovani ndkladii a zkuSenosti se stavajicimi modely
prozkoumala moznosti piistupu vice zaloZeného na vykonnosti, a to s nalezitym pitihlédnutim
k dostupnym hodnocenim a auditim systémil zalozenych na vykonnosti, véetné téch, které
provadi Evropsky ucetni dvir. POUKAZUIJE na to, Ze bude-li pfistup vice zalozeny na
vykonnosti zaveden, je zapotiebi — mimo jiné ivramci planovani — pruznéjsiho

a individualnéjsiho piistupu, ktery uznava specifické izemni potieby a vyzvy;

VYZYVA k dal§imu zjednoduSeni a snizeni administrativni zatéZe na viech Grovnich a ve
vSech fazich planovani, provadéni, monitorovani, kontroly a auditu pfi sou¢asném zachovani
zékladtl a kliGovych zasad politiky soudrznosti; soudasné VYZYVA Komisi, aby navrhla
jednotnéjsi provadéci pravidla pro fondy politiky soudrznosti, aby se zabrdnilo vicendsobnému
Gerpani finanénich prostiedkd a snizila se roztii§ténost podpory; ZDURAZNUJE rovnéz
vyznam zjednoduseni a vétsi soudrznosti pravidel EU pro statni podporu ve vSech nastrojich
EU, vcetné politiky soudrznosti, a zjednoduseni postupti zadavani vetejnych zakazek pii

soucasném zajisténi rovnych podminek a spravedlivé hospodaiské soutéze na jednotném trhu;

PRIPOMINA, Ze je tfeba harmonizovat kontroly a audity a zajistit jejich pfiméFenost, rozsifit
uplatiovani zasady jednotného auditu a zaroven zachovat vysoké standardy pro pifedchdzeni

podvodiim a korupci a boj proti nim na vSech trovnich;

VYZYVA Komisi, aby zajistila, Z¢ se bude politika soudrznosti vice zaméfovat na vysledky,
zejména aby pii koncipovani ramce budouci politiky vyuzivala fakticky podloZeny pftistup
a aby dale rozvijela a zjednodusila zavedené systémy monitorovani a hodnoceni s cilem
posoudit, jak se prostfednictvim investic a reforem dafi plnit strategické cile, posilit nastroje
zaméiené na zkoumani potencialnich a skute¢nych dopadt politickych zasahti a dale zacClenit

posuzovani izemniho dopadu do ptipravy a hodnoceni politik;
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33. SE ZAIMEM OCEKAVA, 7e Komise predlozi vysledky prezkumu politiky tykajici se dopadu
budoucich rozsiteni na politiku soudrznosti;

34. OCEKAVA, 7e navrhy tykajici se ptitiho legislativniho bali¢ku pro politiku soudrznosti obdrzi
co nejdiive béhem roku 2025, aby jej bylo mozné urychlené projednat a v€as a hladce zah4jit
jeho provadéni.
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