2 Europeiska
unionens rad

* 4 *

* %

Bryssel den 23 mars 2022

(OR. en)
7522/22
AGRI 115
AGRIFIN 32
AGRIORG 34
DELACT 50
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 23 mars 2022
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: C(2022) 1872 final
Arende: KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../... av den
23 mars 2022 om extraordinart anpassningsstod till producenter inom
jordbrukssektorn

For delegationerna bifogas dokument — C(2022) 1872 final.

Bilaga: C(2022) 1872 final

7522/22 /mhe

LIFE.1 SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.3.2022
C(2022) 1872 final

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../ ...
av den 23.3.2022

om extraordinirt anpassningsstod till producenter inom jordbrukssektorn

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 fordomdes i starkast mojliga ordalag av
Europeiska radet. Det som behdvs mest akut dr ett omedelbart upphérande av Rysslands
militira atgirder, ett villkorsldst tillbakadragande fran Ukraina och ett sdkert och obehindrat
tilltrdde for humanitért bistdnd och stod till alla behdvande personer, men kriget paverkar
ocksa unionens jordbrukare.

Det framsta problemet i handeln mellan Ukraina och EU ér tillgangen till transport. De
ukrainska flygplatserna var de forsta som drabbades av den ryska attacken och all
kommersiell sjofart i ukrainska hamnar har avbrutits.

Krisen kommer sannolikt att fa allvarliga konsekvenser for forsorjningen av spannmaél pa
global niva, vilket leder till ytterligare prisokningar och forsvarar situationen med de redan
kraftigt stigande priserna pd energi och godselmedel, vilket paverkar jordbrukarna i unionen.
De globala livsmedelspriserna &r redan hdga och kan fortséitta att 6ka med tanke pa
situationen.

Ett annat problem ar att det av logistiska och ekonomiska skél dar omdjligt for EU-produkter
att fortsdtta att stromma in 1 Ukraina och potentiellt dven till Ryssland och Belarus. Detta
skulle frimst paverka sektorerna for vin och sprit, bearbetade livsmedel (inklusive bearbetade
frukter och gronsaker), modersmjolkserséttning och séllskapsdjursfoder ndr det géller
Ryssland, frukt och gronsaker nir det géller Belarus och animaliska produkter nir det géller
Ukraina.

Betydande kostnadsokningar och handelsstorningar medfér en akut hotad marknad som
kraver effektiva och dndamalsenliga atgérder.

Marknadsinterventionsatgiarder enligt forordning (EU) nr 1308/2013 i form av offentlig
intervention, stod till privat lagring eller dtertag frin marknaden kan vara effektiva nir det
giller att aterstélla en viss balans pa marknaden genom att tillfalligt eller permanent dra
tillbaka produkter frdn marknaden, men de kan i sig inte motverka kostnadsokningar.
Marknaden maste gradvis anpassas till de nya omstédndigheterna, men det behovs stod till
producenter 1 sektorer dir insatskostnaderna stiger till ohéllbara nivéer och déir produkterna
inte har normal avséttning p4 marknaden.

For att effektivt kunna reagera pd marknadsstorningarna dr det viktigt att man ger stod till
producenter inom de jordbrukssektorer i unionen som paverkas av marknadsstdrningarna.
Medlemsstaterna bor vilja en eller flera av de berdrda sektorerna, eller delar av dessa, for att
ge stod till de producenter som drabbats hdrdast av marknadsstérningarna.

Déarfor bor medlemsstaterna fa ett ekonomiskt bidrag for att stddja de producenter som
bedriver verksamhet som framjar livsmedelstrygghet genom ett ekonomiskt stod som
mdjliggor nddvandiga anpassningar. Det belopp som ér tillgéngligt for varje medlemsstat bor
faststillas med hénsyn till medlemsstaternas respektive andel inom unionens jordbrukssektor,
baserat pa nettotaken for direktstod i bilaga III till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1307/2013.
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Medlemsstaterna bor utforma atgarder som bidrar till livsmedelstryggheten eller tar itu med
obalanser pd marknaden. Jordbrukare bor ha rétt till stod fran dessa dtgirder forutsatt att de
stravar efter samma mal genom att bedriva en eller flera av foljande aktiviteter: en cirkular
ekonomi, hantering av niringsdmnen, en effektiv resursanvdndning samt miljo- och
klimatvanliga produktionsmetoder.

Medlemsstaterna bor fordela stodet via de effektivaste kanalerna utifrén objektiva och icke-
diskriminerande kriterier som tar hdnsyn till omfattningen av marknadsstorningarna i de olika
sektorerna, och samtidigt se till att jordbrukarna dr de slutliga stddmottagarna och undvika
snedvridning av marknaden och konkurrensen.

Eftersom det belopp som tilldelas varje berdrd medlemsstat endast skulle kompensera for en
del av den faktiska forlusten for producenter inom jordbrukssektorn bor de berdrda
medlemsstaterna fi bevilja kompletterande stdd till dessa producenter, med samma krav pa
objektivitet, icke-diskriminering och undvikande av snedvridning av konkurrensen. Med
tanke pd omfattningen av den nuvarande krisen, som orsakats av ett krig i ett grannland med
mycket starka jordbruksforbindelser med EU, kan detta kompletterande nationella stdd 1
undantagsfall uppga till hogst tva gdnger de belopp som anges i bilagan till denna férordning.

I syfte att ge medlemsstaterna flexibilitet att fordela stddet enligt vad som krévs for att hantera
marknadsstorningarna, bor medlemsstaterna tillatas att kumulera det med andra stod som
finansieras genom Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling.

Stod enligt denna forordning bor beviljas som en atgérd som stoder jordbruksmarknader i
enlighet med artikel 4.1 a i forordning (EU) nr 1306/2013.

Eftersom unionsstddet faststills i euro dr det, for att sikra en enhetlig och samtidig
tillimpning, nodvandigt att faststélla ett datum for omrékningen av det belopp som anslagits
till medlemsstater som inte har infort euron som nationell valuta. Det dr darfor lampligt att
faststélla den avgdrande hindelsen for vixelkursen i enlighet med artikel 106 i1 forordning
(EU) nr 1306/2013. Mot bakgrund av den princip som avses i punkt 2 b i den artikeln och de
kriterier som foreskrivs 1 punkt 5 ¢ 1 den artikeln bor den avgorande héndelsen vara dagen for
ikrafttradandet av denna forordning.

Av budgetskél bor unionen endast finansiera de utgifter som medlemsstaterna adragit sig om
utbetalningarna gjorts inom en viss tidsfrist.

Medlemsstaterna bor anmadla till kommissionen vilka konkreta atgiarder de har for avsikt att
vidta, vilka kriterier som tillimpas, motiven for att fordela stodet i olika sektorer, vilka
atgiarder som vidtagits for att undvika snedvridning av konkurrensen pd de berdrda
marknaderna, de forvintade effekterna av atgérderna och metoderna for att kontrollera att
dessa effekter uppnaés, 1 syfte att garantera 6ppenhet och insyn samt dvervakning och korrekt
forvaltning av de belopp som de har tillgang till. Dessa uppgifter kommer att analyseras och
sammanstdllas av kommissionen och ligga till grund {or férsidkran och revision.

De svérigheter att f& tag i insatsvaror och de logistiska problem som uppstod ndr de
kommersiella transporterna plotsligt upphorde utgér en omedelbar marknadsstorning, och
déarfor kriavs omedelbara dtgirder for att ta itu med situationen pa ett d&ndamaélsenligt och
effektivt sdtt. Av tvingande skl till skyndsamhet bor denna férordning darfor antas enligt
forfarandet i artikel 228 i forordning (EU) nr 1308/2013.
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For att se till att producenterna far stodet s& snart som mojligt bor medlemsstaterna ges
mdjlighet att genomfora denna forordning utan drdjsmal. Denna forordning bor darfor
tillimpas fran och med dagen efter det att ett meddelande fran kommissionen har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning om att dverforingen fran reserven till
de budgetposter som finansierar den nddvindiga atgdrden har genomforts 1 enlighet med
budgetforordningen.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Eftersom &tgirden ska antas pa grundval av artikel 219 i forordning (EU) nr 1308/2013, och
genom ett skyndsamt forfarande, har ingen konsekvensbedémning gjorts. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling har genomfort interna samrad i mars 2022. Ett tekniskt mote for att
diskutera situationen med experter fran medlemsstaterna dgde rum den 17 mars 2022.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Den delegerade akten grundar sig pé artikel 219.1 1 férordning (EU) nr 1308/2013. Den bor
antas genom det skyndsamma forfarandet enligt artikel 219.1 andra stycket och artikel 228 i
forordning (EU) nr 1308/2013. Detta innebédr att den delegerade akten trdder i1 kraft
omedelbart och utan drdjsmal.

Den kommer att tillimpas under forutsittning att Europaparlamentet eller radet inte gor nagra
invidndningar inom tvd méanaders tid (eller — om en av institutionerna begér en forlingning
med ytterligare tvA ménader — inom en period av fyra manader). Om invindningar framfors
ska kommissionen upphéva akten utan dréjsmal.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../ ...
av den 23.3.2022

om extraordinirt anpassningsstod till producenter inom jordbrukssektorn

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007, sarskilt artikel 219.1 jamford med artikel 228,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17
december 2013 om finansiering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr
165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008",
sarskilt artikel 106.5, och

av foljande skal:

(1)
2)

©)

(4)

)

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 paverkar unionens jordbrukare.

Det framsta problemet i handeln mellan Ukraina och unionen &r tillgdngen till
transport. De ukrainska flygplatserna var de forsta som drabbades av den ryska
attacken och all kommersiell sjofart i ukrainska hamnar har avbrutits.

Krisen kommer sannolikt att fa allvarliga konsekvenser for forsorjningen av spannmal
péa global niva, vilket leder till ytterligare prisokningar och forsvarar situationen med
de redan kraftigt stigande priserna pa energi och godselmedel, vilket péverkar
jordbrukarna i unionen.

Ett annat problem é&r att det av logistiska och ekonomiska skél dr omojligt for unionens
produkter att fortsétta att stromma in 1 Ukraina och potentiellt dven till Ryssland och
Belarus, vilket leder till storningar 1 handeln inom vissa sektorer och medfor obalanser
pd den inre marknaden. Detta skulle fraimst pdverka sektorerna for vin och sprit,
bearbetade  livsmedel  (inklusive  bearbetade  frukter = och  grdonsaker),
modersmjolksersittning och sillskapsdjursfoder ndr det géller Ryssland, frukt och
gronsaker nér det géller Belarus och animaliska produkter nir det géller Ukraina.

Betydande kostnadsokningar och handelsstorningar medfoér darfor en akut hotad
marknad, vilket kriver effektiva och andamélsenliga atgérder.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 549.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Marknadsinterventionsdtgarder enligt forordning (EU) nr 1308/2013 1 form av
offentlig intervention, stdd till privat lagring eller atertag frdn marknaden kan vara
effektiva nér det géller att aterstélla en viss balans pd marknaden genom att tillfalligt
eller permanent dra tillbaka produkter frdn marknaden, men de kan i sig inte motverka
kostnadsokningarna och eventuella resulterande marknadsstorningar. Marknaden
maste gradvis anpassas till de nya omstindigheterna, men det behdvs stod till
producenter 1 sektorer dir insatskostnaderna stiger till ohallbara nivaer och déir
produkterna inte har normal avsittning pa marknaden.

For att effektivt kunna reagera pd marknadsstorningarna ér det viktigt att man ger stod
till producenter inom de jordbrukssektorer 1 unionen som pédverkas av
marknadsstorningarna. Medlemsstaterna bor vidlja en eller flera av de berdrda
sektorerna, eller delar av dessa, for att ge stod till de producenter som drabbats hérdast
av marknadsstorningarna.

Det ar déarfor lampligt att ge medlemsstaterna ett ekonomiskt bidrag for att stodja
producenter som bedriver verksamhet som frdmjar livsmedelstrygghet eller tar itu med
obalanser pa marknaden, sé att nddvandiga anpassningar kan goras. Det belopp som é&r
tillgdngligt for varje medlemsstat bor faststdllas med hénsyn till medlemsstaternas
respektive andel inom unionens jordbrukssektor, baserat pa nettotaken for direktstod i
bilaga III till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/20132,

Medlemsstaterna bor utforma atgéarder som bidrar till livsmedelstryggheten eller tar itu
med obalanser pd marknaden. Jordbrukare bor ha ritt till stod frdn dessa atgérder
forutsatt att de strévar efter samma mal genom att bedriva en eller flera av foljande
aktiviteter: en cirkulir ekonomi, hantering av nédringsdimnen, en effektiv
resursanvandning samt miljo- och klimatvénliga produktionsmetoder.

Medlemsstaterna bor fordela stodet via de effektivaste kanalerna utifran objektiva och
icke-diskriminerande  kriterier som tar hdnsyn till omfattningen av
marknadsstorningarna i1 de olika sektorerna, och samtidigt se till att jordbrukarna &r de
slutliga stédmottagarna och undvika snedvridning av marknaden och konkurrensen.

Eftersom det belopp som tilldelas varje berord medlemsstat endast skulle kompensera
for en del av den faktiska forlusten for producenter inom jordbrukssektorn bor de
berérda medlemsstaterna f4 bevilja kompletterande nationellt stod till dessa
producenter, med samma krav pa objektivitet, icke-diskriminering och undvikande av
snedvridning av konkurrensen. Med tanke pd den nuvarande krisens omfattning fér
detta kompletterande nationella stdd i undantagsfall uppga till hogst tva ginger de
belopp som anges 1 bilagan till denna forordning.

I syfte att ge medlemsstaterna flexibilitet att fordela stodet enligt vad som krévs for att
hantera marknadsstorningarna, boér medlemsstaterna tilldtas att kumulera det med
andra stod som finansieras genom Europeiska garantifonden for jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for
direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphédvande av radets forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009 (EUT L
347, 20.12.2013, s. 608).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Stod enligt denna forordning bor beviljas som en atgird som stoder
jordbruksmarknader i enlighet med artikel 4.1 a i forordning (EU) nr 1306/2013, efter
overforingen av medel fran den reserv for kriser inom jordbrukssektorn som foreskrivs
i artikel 25 1 samma f6rordning.

Eftersom unionsstddet faststélls 1 euro dr det, for att sdkra en enhetlig och samtidig
tillimpning, nodvéndigt att faststilla ett datum for omrdkningen av det belopp som
anslagits till medlemsstater som inte har infort euron som nationell valuta. Det &r
déarfor 1ampligt att faststidlla den avgoérande hiandelsen for viaxelkursen i enlighet med
artikel 106 1 forordning (EU) nr 1306/2013. Mot bakgrund av den princip som avses i
punkt 2 b i den artikeln och de kriterier som foreskrivs i punkt 5 ¢ i den artikeln bor
den avgdrande hiandelsen vara dagen for ikrafttrddandet av denna forordning.

Av budgetskél bor unionen endast finansiera de utgifter som medlemsstaterna adragit
sig om utbetalningarna gjorts inom en viss tidsfrist.

Medlemsstaterna bor anmadla till kommissionen vilka konkreta atgérder de har for
avsikt att vidta, vilka kriterier som tillimpas, motiven for att fordela stédet i olika
sektorer, vilka atgarder som vidtagits for att undvika snedvridning av konkurrensen pa
de berorda marknaderna, de forvintade effekterna av dtgdrderna och metoderna for att
kontrollera att dessa effekter uppnds, 1 syfte att garantera Oppenhet och insyn samt
overvakning och korrekt forvaltning av de belopp som de har tillgang till.

De svarigheter att fa tag i insatsvaror och de logistiska problem som uppstod nér de
kommersiella transporterna plotsligt upphorde utgér en omedelbar marknadsstorning,
och darfor krivs omedelbara atgirder for att ta itu med situationen pa ett
andamélsenligt och effektivt sitt.

For att se till att producenterna far stddet sa snart som mojligt bor medlemsstaterna ges
mojlighet att genomf6ra denna férordning utan drdjsmal. Denna forordning bor darfor
trada 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning. Den bor tillimpas under forutsittning att dverforingen av 350 000 000 euro
fran reserven till de budgetposter som finansierar den nddvéndiga atgirden gors i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°
frdn och med dagen for offentliggdrandet 1 Europeiska unionens officiella tidning av
ett meddelande frén kommissionen om att §verforingen har genomforts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

Unionsstdd till ett sammanlagt belopp pd 500 000 000 euro ska goras tillgdngligt for

medlemsstaterna for att ge extraordinért anpassningsstdd till producenter inom de sektorer
som fortecknas 1 artikel 1.2 1 férordning (EU) nr 1308/2013 pa de villkor som anges i den hir
forordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Medlemsstaterna ska anvianda de belopp som tillgidngliggdrs for dem enligt bilagan for
atgdrder som avses i punkt 3 i sektorer som drabbats av marknadsstérningar pa grund av
okade insatskostnader eller handelsrestriktioner. Atgirderna ska vidtas pa grundval av
objektiva och icke-diskriminerande kriterier med hénsyn till omfattningen av
marknadsstorningen i de olika sektorerna, under forutsittning att utbetalningarna inte orsakar
ndgon snedvridning av konkurrensen.

3. De étgédrder som medlemsstaterna vidtar ska bidra till livsmedelstryggheten eller till
att atgdrda obalanser pd marknaden och ska stddja jordbrukare som strévar efter samma mal
genom att bedriva en eller flera av foljande aktiviteter:

a) En cirkuldr ekonomi.
b) Hantering av néringsamnen.
C) Effektiv resursanvandning.

d) Milj6- och klimatvénliga produktionsmetoder.

4. Medlemsstaterna ska sidkerstédlla att de ekonomiska fordelarna med unionsstddet 1 sin
helhet kommer jordbrukarna till godo nir jordbrukarna inte dr de direkta mottagarna av
unionsstodet.

5. Medlemsstaternas utgifter 1 samband med utbetalningarna for de &tgdrder som avses i
punkt 3 ska endast berittiga till unionsstdd om betalningarna gjorts senast den 30 september
2022.

6. For medlemsstater som inte har infort euron som nationell valuta ska dagen for
ikrafttrddandet av den hér forordningen vara den avgorande handelsen for den véxelkurs som
avses 1 artikel 106 1 forordning (EU) nr 1306/2013 avseende de belopp som anges 1 bilagan till
den hér forordningen.

7. Atgirder enligt denna forordning fir kumuleras med andra stéd som finansieras
genom Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Artikel 2

Medlemsstaterna far bevilja kompletterande nationellt stod for atgdrder som vidtas enligt
artikel 1 upp till hogst 200 % av det motsvarande belopp som faststills for varje medlemsstat 1
bilagan, pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier, och under forutséttning
att utbetalningarna inte orsakar ndgon snedvridning av konkurrensen.

Medlemsstaterna ska utbetala det kompletterande stodet senast den 30 september 2022.

Artikel 3
Medlemsstaterna ska anmaéla f6ljande till kommissionen:

a) Utan drojsmél och senast den 30 juni 2022:
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(1) En beskrivning av de atgédrder som ska vidtas.

(2) De kriterier som anvints for att faststdlla metoderna for beviljande av stdd och
motiveringen till fordelningen av stédet mellan de olika sektorerna.

(3) De forvintade effekterna av dtgdrderna nédr det géller att Oka
livsmedelstryggheten och stabilisera marknaden.

(4) De atgirder som vidtagits for att kontrollera att de forvintade effekterna
uppnas.

(5) De atgérder som vidtagits for att undvika snedvridning av konkurrensen.

(6) Det kompletterande stod som beviljats i enlighet med artikel 2.

b) Senast den 15 maj 2023: Det sammanlagda utbetalade stodbeloppet per atgird,

uppdelat per unionsstdd och kompletterande nationellt stod nir sa ar lampligt, antalet
och typen av stoddmottagare och bedomningen av atgirdens dndamélsenlighet.

Artikel 4

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas under forutsittning att dverforingen av 350 000 000 euro fran
reserven till den budgetpost som finansierar undantagsatgérden gors i enlighet med férordning
(EU, Euratom) 2018/1046. Den ska tillimpas fran och med dagen for offentliggdrandet i
Europeiska unionens officiella tidning av ett meddelande frdn kommissionen om att
overforingen har genomforts.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den 23.3.2022

Pad kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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