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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE DELEGIRANEGA AKTA

Evropski svet je najostreje obsodil rusko invazijo na Ukrajino 24. februarja 2022. Ceprav je
najnujnejSe, da Rusija nemudoma ustavi svoje vojaske akcije, se brezpogojno umakne iz
Ukrajine ter omogoci varen in neoviran humanitarni dostop in pomo¢ vsem ljudem v stiski,
vojna vpliva tudi na kmete v Uniji.

Glavna skrb v trgovini med Ukrajino in EU je razpolozZljivost prevoza. Ukrajinska letaliS¢a so
bila prva zrtev ruskega napada, prav tako so bile prekinjene tudi vse komercialne pomorske
operacije v ukrajinskih pristaniscih.

Kriza bo verjetno imela resne posledice za dobavo Zzit na svetovni ravni, kar bo privedlo do
nadaljnjega zviSanja cen, to pa prispeva k ze tako hitro rasto¢im cenam energije in gnojil, ki
vplivajo na kmete v Uniji. Svetovne cene hrane so ze visoke in bi se lahko glede na razmere
Se zvisale.

Razlog za zaskrbljenost je tudi nezmoznost iz logisticnih in finan¢nih razlogov, da bi se
proizvodi EU S$e naprej pretakali v Ukrajino ter morda tudi v Rusijo in Belorusijo. To bi
vplivalo predvsem na sektorje vin in Zganih pija¢, predelane hrane (vkljucno s predelanim
sadjem in zelenjavo), zaCetne formule za dojencke in hrane za hi$ne Zivali v primeru Rusije,
sadja in zelenjave v primeru Belorusije ter zivalskih proizvodov v primeru Ukrajine.

Obstaja resna nevarnost motenj na trgu zaradi znatnega poviSanja stroSkov in motenj v
trgovini, kar zahteva uspesno in uc¢inkovito ukrepanje.

Ukrepi trzne intervencije, ki so v skladu z Uredbo (EU) §t. 1308/2013 na voljo v obliki javne
intervencije, pomo¢i za zasebno skladiS¢enje ali umikov s trga, so lahko ucinkoviti pri
ponovni vzpostavitvi doloCenega trznega ravnovesja z zaCasnim ali trajnim umikom
proizvodov s trga, vendar niso take narave, da bi lahko prispevali k prepre¢evanju povisanja
stroSkov. Medtem ko se mora trg postopno prilagajati novim okoli§¢inam, je potrebna
podpora za proizvajalce v sektorjih, v katerih se stroski vlozkov dvigajo na nevzdrzno raven
in v katerih proizvodi ne morejo do svojega obicajnega trga.

Za ucinkovit in uspeSen odziv na to nevarnost motenj na trgu je bistvenega pomena, da je na
voljo pomo€ za proizvajalce v kmetijskih sektorjih v Uniji, ki jih take motnje na trgu
prizadenejo. DrZave Clanice bi morale izbrati enega ali ve¢ zadevnih sektorjev oziroma
njihovih delov za podporo proizvajalcem, ki so jih motnje na trgu najbolj prizadele.

Zato je primerno, da se drZzavam clanicam zagotovijo financna sredstva za podporo
proizvajalcem, ki se ukvarjajo z dejavnostmi, ki spodbujajo prehransko varnost, tako da bi se
s pomocjo finan¢ne podpore omogocile potrebne prilagoditve. Pri znesku, ki je na voljo vsaki
drzavi Clanici, bi bilo treba upoStevati tezo posamezne drzave v kmetijskem sektorju Unije na
podlagi neto zgornjih mej za neposredna placila iz Priloge III k Uredbi (EU) §t. 1307/2013
Evropskega parlamenta in Sveta.

Drzave Clanice bi morale oblikovati ukrepe, ki prispevajo k prehranski varnosti ali odpravljajo
trzna neravnovesja. Kmetje bi morali biti upravi¢eni do podpore v okviru teh ukrepov, ¢e za
doseganje navedenih ciljev opravljajo eno ali ve¢ naslednjih dejavnosti: dejavnosti kroznega
gospodarstva, upravljanje hranil, ucinkovita raba virov ter okolju in podnebju prijazne
proizvodne metode.

Drzave ¢lanice bi morale pomoc¢ razdeliti po najucinkovitejsih kanalih na podlagi objektivnih
in nediskriminatornih meril, ki upostevajo obseg motenj na trgu v razli¢nih sektorjih, obenem
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pa zagotoviti, da so kmetje koncni prejemniki pomoci, ter se izogibati vsakrSnemu
izkrivljanju trga in konkurence.

Glede na to, da bi znesek, dodeljen vsaki drzavi Clanici, nadomestil samo del dejanske izgube
proizvajalcev v kmetijskih sektorjih, bi bilo treba drzavam c¢lanicam dovoliti, da navedenim
proizvajalcem dodelijo dodatno podporo, in sicer pod enakimi pogoji objektivnosti,
nediskriminacije in neizkrivljanja konkurence. Glede na obseg trenutne krize, ki jo je
povzrocila vojna v sosednji drzavi z zelo mocnimi kmetijskimi vezmi z EU, lahko ta dodatna
nacionalna podpora izjemoma znasa najve¢ dvakratnik ustreznih zneskov, doloc¢enih v Prilogi
k tej uredbi.

Da se drzavam c¢lanicam zagotovi prilagodljivost pri razdeljevanju pomoci, saj se v danih
okolis¢inah soofajo z motnjami na trgu, bi jim bilo treba dovoliti, da pomo¢ kumulirajo z
drugo podporo, financirano iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada in Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja.

Pomoc¢ iz te uredbe bi se morala dodeliti kot ukrep za podpiranje kmetijskih trgov v skladu s
¢lenom 4(1), tocka (a), Uredbe (EU) §t. 1306/2013.

Ker je pomo¢ Unije dolo¢ena v eurih, je zaradi zagotavljanja enotne in hkratne uporabe treba
doloc¢iti datum za pretvorbo zneskov, dodeljenih drzavam ¢lanicam, ki niso sprejele eura, v
njihove nacionalne valute. Zato je primerno dolociti operativni dogodek za menjalni tecaj v
skladu s ¢lenom 106 Uredbe (EU) §t. 1306/2013. Glede na nacelo iz navedenega Clena,
odstavek 2, tocka (b), in merila, dolocena v odstavku 5, tocka (c), istega Clena, bi moral biti
operativni dogodek datum zacetka veljavnosti te uredbe.

Iz proracunskih razlogov bi morala Unija financirati odhodke, ki jih imajo drzave Clanice le,
kadar se taksni odhodki izvr$ijo do datuma za upravicenost odhodkov.

Za zagotovitev preglednosti, spremljanja in ustreznega upravljanja zneskov, ki so jim na
voljo, bi morale drzave ¢lanice Komisijo obvestiti o konkretnih ukrepih, ki jih je treba
sprejeti, merilih, ki se uporabljajo za uvedbo teh ukrepov, utemeljitvi za porazdelitev pomoci
po razli¢nih sektorjih, ukrepih, ki so bili sprejeti za prepreevanje izkrivljanja konkurence na
zadevnih trgih, ter nartovanem ucinku ukrepov in metodah za preverjanje, ali je ta dosezen.
Ta obvestila bo analizirala in zbrala Komisija, sluzila pa bodo kot podlaga za dajanje
zagotovil ter za namene revizije.

Tezave pri dostopu do vlozkov in logisticne teZave, ki izhajajo iz nenadne zaustavitve
komercialnih posiljk, Stejejo za takojSne motnje na trgu, zato je za ucinkovito in uspesno
reSevanje razmer potrebno takoj$nje ukrepanje. Zato je iz izredno nujnih razlogov treba to
uredbo sprejeti v skladu s postopkom 1z €lena 228 Uredbe (EU) st. 1308/2013.

Da bi proizvajalci pomoc¢ prejeli ¢im prej, bi moralo biti drzavam ¢lanicam omogoceno, da
zatnejo to uredbo izvajati takoj. Zato bi se morala ta uredba zaceti uporabljati dan po objavi
sporocila Komisije v Uradnem listu, v katerem je navedeno, da je prenos iz rezerve v
proracunske vrstice, s katerimi se financira potrebni ukrep, izveden v skladu s finan¢no
uredbo.

2. POSVETOVANJA PRED SPREJETJEM AKTA

Ker se ukrep sprejme na podlagi ¢lena 219 Uredbe (EU) §t. 1308/2013 in po postopku v
nujnih primerih, ocena ucinka ni bila izvedena. GD AGRI je marca 2022 opravil posvetovanje
med sluzbami. Tehni¢ni sestanek s strokovnjaki iz drZav Clanic za oceno razmer je potekal
17. marca 2022.
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3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANEGA AKTA

Delegirani akt temelji na ¢lenu 219(1) Uredbe (EU) st. 1308/2013. Sprejeti bi ga bilo treba po
postopku v nujnih primerih v skladu s ¢lenom 219(1), drugi pododstavek, in ¢lenom 228
Uredbe (EU) st. 1308/2013. To pomeni, da zacne delegirani akt veljati takoj.

Uporabljal se bo, ¢e Evropski parlament ali Svet ne bo izrazil nasprotovanja v dveh mesecih
(ali stirih mesecih, ¢e bo ena od omenjenih institucij zaprosila za podaljSanje za dodatna dva
meseca). Ce bo izrazeno nasprotovanje, bo Komisija akt takoj razveljavila.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISHJE (EU) .../...

z dne 23.3.2022

o zagotavljanju izjemne izravnalne pomoci proizvajalcem v kmetijskih sektorjih

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.
decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi
uredb Sveta (EGS) §t. 922/72, (EGS) §t. 234/79, (ES) st. 1037/2001 in (ES) st. 1234/2007 ter
zlasti ¢lena 219(1) v povezavi s ¢lenom 228 Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in
razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 352/78, (ES) st. 165/94, (ES) §t. 2799/98, (ES) st.
814/2000, (ES) &t. 1290/2005 in (ES) §t. 485/2008! ter zlasti ¢lena 106(5) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)
2)

€)

(4)

©)

(6)

Ruska invazija na Ukrajino 24. februarja 2022 vpliva na kmete v Uniji.

Glavna skrb v trgovini med Ukrajino in Unijo je razpolozljivost prevoza. Ukrajinska
letalis¢a so bila prva zZrtev ruskega napada, prav tako so bile prekinjene tudi vse
komercialne pomorske operacije v ukrajinskih pristaniscih.

Kriza bo verjetno imela resne posledice za dobavo zit na svetovni ravni, kar bo
privedlo do nadaljnjega zviSanja cen, to pa prispeva k Ze tako hitro rasto¢im cenam
energije in gnojil, ki vplivajo na kmete v Uniji.

Razlog za zaskrbljenost je tudi nezmoznost iz logisti¢nih in finan¢nih razlogov, da bi
se proizvodi Unije Se naprej pretakali v Ukrajino ter morda tudi v Rusijo in Belorusijo,
s ¢imer lahko nastanejo motnje v trgovini v nekaterih sektorjih, ki bi povzrocile trzna
neravnovesja na notranjem trgu. To bi vplivalo predvsem na sektorje vin in Zganih
pijac, predelane hrane (vklju¢no s predelanim sadjem in zelenjavo), zacetne formule za
dojencke in hrane za hiSne Zivali v primeru Rusije, sadja in zelenjave v primeru
Belorusije ter zivalskih proizvodov v primeru Ukrajine.

Zato obstaja resna nevarnost motenj na trgu zaradi znatnega poviSanja stroskov in
motenj v trgovini, kar zahteva uspeSno in ucinkovito ukrepanje.

Ukrepi trzne intervencije, ki so v skladu z Uredbo (EU) §t. 1308/2013 na voljo v obliki
javne intervencije, pomoci za zasebno skladiS¢enje ali umikov s trga, so lahko
ucinkoviti pri ponovni vzpostavitvi doloCenega trznega ravnovesja z zacasnim ali
trajnim umikom proizvodov s trga, vendar niso take narave, da bi lahko prispevali k
preprecevanju nevarnosti motenj na trgu zaradi poviSanja stroSkov. Medtem ko se
mora trg postopno prilagajati novim okoliS¢inam, je potrebna podpora za proizvajalce
v sektorjih, v katerih se stroSki vlozkov dvigajo na nevzdrzno raven in v katerih
proizvodi ne morejo do svojega obicajnega trga.

UL L 347, 20.12.2013, str. 549.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Za ucinkovit in uspesen odziv na nevarnost motenj na trgu je bistvenega pomena, da je
na voljo pomo¢ za proizvajalce v kmetijskih sektorjih v Uniji, ki jih take motnje na
trgu prizadenejo. Drzave Clanice bi morale izbrati enega ali ve€ zadevnih sektorjev
oziroma njihovih delov za podporo proizvajalcem, ki so jih motnje na trgu najbolj
prizadele.

Zato je primerno, da se drzavam c¢lanicam zagotovijo finan¢na sredstva za podporo
proizvajalcem, ki se ukvarjajo z dejavnostmi, ki spodbujajo prehransko varnost ali
odpravljajo trzna neravnovesja, tako da bi se omogocile potrebne prilagoditve. Znesek,
ki je na voljo vsaki drzavi Clanici, bi bilo treba dolociti tako, da se upoSteva teza
posamezne drzave Clanice v kmetijskem sektorju Unije na podlagi neto zgornjih mej
za neposredna placila iz Priloge Il k Uredbi (EU) st. 1307/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta’.

Drzave clanice bi morale oblikovati ukrepe, ki prispevajo k prehranski varnosti ali
odpravljajo trzna neravnovesja. Kmetje bi morali biti upravi¢eni do podpore v okviru
teh ukrepov, ¢e za doseganje navedenih ciljev opravljajo eno ali ve¢ naslednjih
dejavnosti: dejavnosti kroznega gospodarstva, upravljanje hranil, u¢inkovita raba virov
ter okolju in podnebju prijazne proizvodne metode.

Drzave ¢lanice bi morale pomoc¢ razdeliti po najuinkovitejSih kanalih na podlagi
objektivnih in nediskriminatornih meril, ki upoStevajo obseg motenj na trgu v razli¢nih
sektorjih, obenem pa zagotoviti, da so kmetje kon¢ni prejemniki pomoci, ter se
izogibati vsakrSnemu izkrivljanju trga in konkurence.

Glede na to, da bi znesek, dodeljen vsaki drzavi ¢lanici, nadomestil samo del dejanske
izgube proizvajalcev v kmetijskih sektorjih, bi bilo treba drzavam c¢lanicam dovoliti,
da navedenim proizvajalcem dodelijo dodatno nacionalno podporo, in sicer pod
enakimi pogoji objektivnosti, nediskriminacije in neizkrivljanja konkurence. Glede na
obseg trenutne krize lahko ta dodatna nacionalna podpora izjemoma znasa najvec
dvakratnik ustreznih zneskov, dolo¢enih v Prilogi k tej uredbi.

Da se drzavam c¢lanicam zagotovi prilagodljivost pri razdeljevanju pomoci, saj se v
danih okoli$¢inah soo€ajo z motnjami na trgu, bi jim bilo treba dovoliti, da pomo¢
kumulirajo z drugo podporo, financirano iz Evropskega kmetijskega jamstvenega
sklada in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja.

Pomoc iz te uredbe bi se morala dodeliti kot ukrep za podpiranje kmetijskih trgov v
skladu s ¢lenom 4(1), tocka (a), Uredbe (EU) st. 1306/2013 po prenosu sredstev iz
rezerve za krize v kmetijskem sektorju iz ¢lena 25 navedene uredbe.

Ker je pomo¢ Unije dolo¢ena v eurih, je zaradi zagotavljanja enotne in hkratne
uporabe treba doloc€iti datum za pretvorbo zneskov, dodeljenih drzavam ¢lanicam, ki
niso sprejele eura, v njihove nacionalne valute. Zato je primerno dolociti operativni
dogodek za menjalni tecaj v skladu s ¢lenom 106 Uredbe (EU) §t. 1306/2013. Glede
na nacelo iz navedenega Clena, odstavek 2, tocka (b), in merila, dolo¢ena v odstavku 5,
toCka (c), istega Clena, bi moral biti operativni dogodek datum zacetka veljavnosti te
uredbe.

Iz proracunskih razlogov bi morala Unija financirati odhodke, ki jih imajo drZave
¢lanice le, kadar se tak$ni odhodki izvr$ijo do datuma za upravicenost odhodkov.

Uredba (EU) st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o pravilih za
neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009 (UL L 347, 20.12.2013,
str. 608).
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(16) Za zagotovitev preglednosti, spremljanja in ustreznega upravljanja zneskov, ki so jim
na voljo, bi morale drzave ¢lanice Komisijo obvestiti o konkretnih ukrepih, ki jih je
treba sprejeti, merilih, ki se uporabljajo za uvedbo teh ukrepov, utemeljitvi za
porazdelitev pomoci po razli¢nih sektorjih, ukrepih, ki so bili sprejeti za prepre¢evanje
izkrivljanja konkurence na zadevnih trgih, ter nacrtovanem ucinku ukrepov in metodah
za preverjanje, ali je ta dosezen.

(17)  Tezave pri dostopu do vlozkov in logisti¢ne tezave, ki izhajajo iz nenadne zaustavitve
komercialnih posiljk, Stejejo za takojSne motnje na trgu, zato je za ucinkovito in
uspesno reSevanje razmer potrebno takojsnje ukrepanje.

(18) Da bi proizvajalci pomo¢ prejeli ¢im prej, bi moralo biti drzavam ¢lanicam
omogoceno, da zac¢nejo to uredbo izvajati takoj. Zato bi morala ta uredba zaceti veljati
dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije. Uporabljati bi se morala pod pogojem,
da se prenos 350 000 000 EUR iz rezerve v proratunske vrstice za financiranje
potrebnega ukrepa izvede v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega
parlamenta in Sveta’, od dne objave sporoc¢ila Komisije v Uradnem listu Evropske
unije, v katerem je navedeno, da je bil prenos izveden —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Drzavam clanicam je za zagotovitev izjemne izravnalne pomoci proizvajalcem v
sektorjih iz ¢lena 1(2) Uredbe (EU) st. 1308/2013 na voljo pomo¢ Unije v skupnem znesku
500 000 000 EUR pod pogoji, navedenimi v tej uredbi.

2. Drzave ¢lanice uporabijo zneske, ki so jim na voljo, kot je dolo¢eno v Prilogi, za
ukrepe iz odstavka 3 v sektorjih, ki so jih prizadele motnje na trgu zaradi vi§jih stroSkov
vlozkov ali omejitev trgovanja. Ti ukrepi se sprejmejo na podlagi objektivnih in
nediskriminatornih meril, ki upoStevajo obseg motenj na trgu v razlicnih sektorjih, pod
pogojem da placila ne povzro€ajo izkrivljanja konkurence.

3. Ukrepi, ki jih sprejmejo drzave Cclanice, prispevajo k prehranski varnosti ali
odpravljanju trznih neravnovesij ter podpirajo kmete, ki za doseganje teh ciljev opravljajo eno
ali ve¢ naslednjih dejavnosti:

(a) dejavnosti kroznega gospodarstva,

(b)  upravljanje hranil,

(©) ucinkovita raba virov,

(d) okolju in podnebju prijazne metode proizvodnje.

4. Ce kmetje niso neposredni prejemniki plagil pomoci Unije, drzave &lanice zagotovijo,
da se nanje v celoti prenesejo gospodarske koristi pomoci Unije.

5. Odhodki drzav ¢lanic v zvezi s placili za ukrepe iz odstavka 3 so upravic¢eni do
pomoci Unije samo, e so bila navedena placila izvrSena do 30. septembra 2022.

3 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splos$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU)
§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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6. Za drzave clanice, ki niso sprejele eura za svojo nacionalno valuto, je operativni
dogodek za menjalni te€aj iz ¢lena 106 Uredbe (EU) §t. 1306/2013 za zneske iz Priloge k tej
uredbi datum zacetka veljavnosti te uredbe.

7. Ukrepi iz te uredbe se lahko kumulirajo z drugo podporo, financirano iz Evropskega
kmetijskega jamstvenega sklada in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja.

Clen 2

Drzave ¢lanice lahko za ukrepe, sprejete na podlagi ¢lena 1, dodelijo dodatno nacionalno
pomo¢ v visini do najve¢ 200 % ustreznega zneska, dolo¢enega za vsako drzavo ¢lanico v
Prilogi, in sicer na podlagi objektivnih in nediskriminatornih meril, pod pogojem da placila ne
povzrocajo izkrivljanja konkurence.

Drzave ¢lanice dodatno podporo izplacajo do 30. septembra 2022.

Clen 3
Drzave ¢lanice Komisiji sporocijo:
(a) brez odlasanja in najpozneje do 30. junija 2022:
(1) opis ukrepov, ki jih je treba sprejeti;

(2) merila, ki so jih uporabile za dolocitev metod za dodeljevanje pomoci, in
utemeljitev za porazdelitev pomoci po razli¢nih sektorjih;

(3) nadrtovani uCinek ukrepov glede prehranske varnosti in stabilizacije trga;
(4) ukrepe za preverjanje, ali je nacrtovani u¢inek dosezen;

(5) ukrepe za preprecevanje izkrivljanja konkurence;

(6) stopnjo dodatne podpore, ki se dodeli v skladu s ¢lenom 2;

(b) najpozneje do 15. maja 2023: skupno viSino zneskov, izpla¢anih na ukrep, kadar je
ustrezno, raz¢lenjeno po pomoci Unije in dodatni nacionalni pomoc¢i, Stevilo in vrsto
upravicencev ter oceno ucinkovitosti ukrepa.

Clen 4
Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba se uporablja pod pogojem, da se prenos 350 000 000 EUR iz rezerve v proraunsko
vrstico za financiranje izrednega ukrepa izvede v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046.
Uporablja se od dne objave sporocila Komisije v Uradnem listu Evropske unije, v katerem je
navedeno, da je bil prenos izveden.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju, 23.3.2022

Za Komisijo
Predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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