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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

A invasdao da Ucrania pela Russia em 24 de fevereiro de 2022 foi condenada com a maior
veeméncia possivel pelo Conselho Europeu. Embora o mais urgente seja que a Russia cesse
imediatamente as suas agdes militares, se retire incondicionalmente da Ucrania e permita a
todas as pessoas necessitadas um acesso seguro e sem entraves a assisténcia humanitaria, a
guerra estd também a afetar os agricultores da Unido.

A principal preocupacdo no comércio entre a Ucrania e a UE ¢ a disponibilidade de
transportes. Os aeroportos ucranianos foram os primeiros alvos do ataque russo e todas as
operagdes de transporte maritimo comercial em portos ucranianos foram suspensas.

E provavel que a crise tenha graves consequéncias no abastecimento de cereais a nivel
mundial, conduzindo a um novo aumento dos precos que se soma a escalada dos precos da
energia e dos fertilizantes, afetando os agricultores da Unido. Os pre¢os mundiais dos
produtos alimentares ja sdo elevados e poderdo ainda aumentar tendo em conta a situagao.

Uma segunda preocupacao ¢ a impossibilidade de os produtos da UE continuarem a circular
para a Ucrania e, eventualmente, também para a Russia e a Bielorrussia, por razdes logisticas
e financeiras. Tal afetaria principalmente os setores dos vinhos e bebidas espirituosas, dos
alimentos transformados (nomeadamente fruta e produtos horticolas transformados), das
formulas para lactentes e dos alimentos para animais de companhia no caso da Russia, da
fruta e produtos horticolas no caso da Bielorrussia e dos produtos de origem animal no caso
da Ucrania.

Existe uma grave ameaca de perturbagdao do mercado causada por aumentos significativos dos
custos e alteragdes do comércio que exigem uma agao eficaz e eficiente.

As medidas de interven¢do no mercado previstas no Regulamento (UE) n.® 1308/2013 sob a
forma de intervencdo publica, de ajudas a armazenagem privada ou de retiradas do mercado
podem ser eficazes para restabelecer um certo equilibrio do mercado através da retirada
temporaria ou permanente dos produtos do mercado, mas ndo sdo de natureza a contribuir
para compensar os aumentos de custos. Embora o mercado tenha de se adaptar gradualmente
as novas circunstancias, € necessario apoiar os produtores em setores em que os custos dos
fatores de producdo estdo a aumentar para niveis insustentaveis e em que os produtos ndo
encontram o seu escoamento normal no mercado.

A fim de reagir de forma eficiente e eficaz contra esta ameaca de perturbagdo do mercado, ¢
essencial disponibilizar ajudas aos produtores dos setores agricolas da Unido afetados por tal
perturbacdo. Os Estados-Membros devem escolher um ou mais dos setores em causa, ou parte
deles, para apoiar os produtores mais afetados pela perturba¢do do mercado.

Por conseguinte, ¢ conveniente conceder aos Estados-Membros uma subvengdo financeira
para apoiar os produtores envolvidos em atividades que contribuam para a seguranca
alimentar, mediante apoio financeiro que permita o ajustamento necessario. O montante
disponivel para cada Estado-Membro deve ter em conta o respetivo peso no setor agricola da
Unido, com base nos limites maximos liquidos dos pagamentos diretos fixados no anexo III
do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Os Estados-Membros devem conceber medidas que contribuam para a seguranca alimentar ou
corrijam os desequilibrios do mercado. Os agricultores sdo elegiveis para apoio ao abrigo
destas medidas, desde que se dediquem a uma ou mais das seguintes atividades que prossigam
esses objetivos: economia circular, gestdo de nutrientes, utilizacdo eficiente dos recursos e
métodos de produgdo respeitadores do ambiente e do clima.

Os Estados-Membros devem distribuir a ajuda através dos canais mais eficazes, com base em
critérios objetivos e ndo discriminatorios que tenham em conta a dimensao da perturbagao do
mercado nos diferentes setores, assegurando simultaneamente que os agricultores sejam os
beneficiarios finais da ajuda e evitando distor¢cdes do mercado e da concorréncia.

Uma vez que o montante atribuido a cada Estado-Membro apenas deverd compensar uma
parte das perdas efetivas sofridas pelos produtores dos setores agricolas, deve ser permitido
que os Estados-Membros concedam apoio suplementar a esses produtores, nas mesmas
condigdes de objetividade, de ndao discriminacdo e de ndo distor¢do da concorréncia. Dada a
magnitude da atual crise, provocada por uma guerra num pais vizinho que tem lagos agricolas
muito fortes com a UE, este apoio nacional suplementar pode excecionalmente atingir, no
maximo, o dobro dos respetivos montantes estabelecidos no anexo do presente regulamento.

A fim de proporcionar aos Estados-Membros a flexibilidade para distribuir a ajuda financeira,
consoante as circunstancias o tornem necessario para fazer face as perturbagdes do mercado,
convém que sejam autorizados a acumulé-la com outros apoios financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

A ajuda prevista no presente regulamento deve ser concedida como medida de apoio aos
mercados agricolas na ace¢do do artigo4.°, n.°1, alineaa), do Regulamento (UE)
n.° 1306/2013.

Uma vez que a ajuda da Unido ¢ fixada em euros, ¢ necessario, a fim de garantir a sua
aplicacdo uniforme e simultanea, estabelecer uma data para a conversdo em moeda nacional
do montante atribuido aos Estados-Membros que nio tenham adotado o euro. E conveniente,
por conseguinte, determinar o facto gerador da taxa de cambio, nos termos do artigo 106.°, do
Regulamento (CE) n.° 1306/2013. Tendo em conta o principio referido no n.° 2, alinea b)
desse mesmo artigo e os critérios enunciados no seu n.° 5, alinea c), o facto gerador deve ser a
data da entrada em vigor do presente regulamento.

Por motivos orcamentais, as despesas suportadas pelos Estados-Membros s6 devem ser
financiadas pela Unido se forem efetuadas dentro de determinados prazos.

A fim de garantir a transparéncia, o controlo e a boa gestdo dos montantes que lhes sdo
disponibilizados, os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre as medidas
concretas a adotar, os critérios utilizados para as estabelecer, os fundamentos que justificam a
reparticdo das ajudas pelos diferentes setores, as medidas tomadas para evitar distor¢gdes da
concorréncia nos mercados em causa, o impacto previsto das medidas e os métodos para
verificar a sua consecug¢do. Estas notificacdes serdo analisadas e compiladas pela Comissdo e
servirdo de base para efeitos de garantia e auditoria.

As dificuldades de acesso aos fatores de producdo e os problemas logisticos decorrentes de
uma interrupgdo abrupta das transferéncias comerciais constituem uma perturbagdo imediata
do mercado, pelo que ¢ necessaria uma acdo imediata para resolver a situacdo de forma
eficiente e eficaz. Por conseguinte, imperativos de urgéncia exigem a ado¢do do presente
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regulamento de acordo com o procedimento previsto no artigo 228.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013.

Para que os produtores recebam a ajuda o mais rapidamente possivel, os Estados-Membros
devem poder dar execucdo imediata ao presente regulamento. Por conseguinte, o presente
regulamento deve ser aplicavel a partir do dia seguinte ao da publicagdo no Jornal Oficial de
uma comunicagdo da Comissdo em que se declare que a transferéncia da reserva para as
rubricas orcamentais que financiam a medida necessaria ¢ efetuada em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Dado que a adog¢do da medida com fundamento no artigo 219.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013 constitui um procedimento de urgéncia, ndo se realizou a avaliagdo de impacto.
A DG AGRI procedeu a uma consulta interservicos em margo de 2022. A 17 de margo de
2022, realizou-se uma reunido técnica com peritos dos Estados-Membros para debater a
situagdo.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

O ato delegado fundamenta-se no artigo 219.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 e
deve ser adotado por procedimento de urgéncia, ao abrigo do artigo 219.°, n.° 1, segundo
paragrafo, e do artigo 228.° do mesmo regulamento. Significa isto que o ato delegado entrara
imediatamente em vigor.

O presente regulamento aplicar-se-4 na condi¢do de nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho formularem objecdes no prazo de dois meses (ou no prazo de quatro meses, se
alguma destas instituigdes requerer uma prorrogagdo suplementar por um periodo de dois
meses). Se forem formuladas objecdes, a Comissao revogard imediatamente o ato.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO
de 23.3.2022

que prevé uma ajuda de adaptacao excecional aos produtores dos setores agricolas

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.® 234/79, (CE)
n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, nomeadamente o artigo 219.°, n.° 1, em
conjugagao com o artigo 228.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da
politica agricola comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94,
(CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho',
nomeadamente o artigo 106.°, n.° 5,

Considerando o seguinte:

(1) A invasdo da Ucrania pela Russia, em 24 de fevereiro de 2022, estd a afetar os
agricultores da Unido.

(2) A principal preocupagdo no comércio entre a Ucrania e a Unido ¢ a disponibilidade de
transportes. Os aeroportos ucranianos foram os primeiros alvos do ataque russo e todas
as operagdes de transporte maritimo comercial em portos ucranianos foram suspensas.

3) E provavel que a crise tenha graves consequéncias no abastecimento de cereais a nivel
mundial, conduzindo a um novo aumento dos pregos que se soma a escalada dos
precos da energia e dos fertilizantes, afetando os agricultores da Unido.

(4)  Uma segunda preocupacdo ¢ a impossibilidade de os produtos da Unido continuarem a
circular para a Ucrania e, eventualmente, também para a Russia e a Bielorrassia por
razdes logisticas e financeiras, gerando perturbagdes do comércio em alguns setores
que se podem traduzir em desequilibrios do mercado interno. Tal afetaria
principalmente os setores dos vinhos e bebidas espirituosas, dos alimentos
transformados (nomeadamente frutas e produtos horticolas transformados), das
formulas para lactentes e dos alimentos para animais de companhia no caso da Russia,
das frutas e produtos horticolas no caso da Bielorrtissia ¢ dos produtos de origem
animal no caso da Ucrania.

! JO L 347 de 20.12.2013, p. 549.
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Por conseguinte, existe uma grave ameaca de perturbacdo do mercado causada por
aumentos significativos dos custos e perturbagdes do comércio que exigem uma agao
eficaz e eficiente.

As medidas de interven¢ao no mercado previstas no Regulamento (UE) n.° 1308/2013
sob a forma de intervencgdo publica, de ajudas a armazenagem privada ou de retiradas
do mercado podem ser eficazes para restabelecer o equilibrio do mercado através da
retirada temporaria ou permanente dos produtos do mercado, mas ndo sao de natureza
a contribuir para compensar a ameaga de perturbacdo do mercado causada por
aumentos dos custos. Embora o mercado tenha de se adaptar gradualmente as novas
circunstancias, ¢ necessario apoiar os produtores em setores em que os custos dos
fatores de producdo estdo a aumentar para niveis insustentaveis e em que os produtos
ndo conseguem encontrar o seu escoamento normal no mercado.

A fim de reagir de forma eficiente e eficaz contra a ameaca de perturbacao do
mercado, ¢ essencial disponibilizar ajudas os produtores dos setores agricolas da
Unido afetados por tais perturbacdes do mercado. Os Estados-Membros devem
escolher um ou mais dos setores em causa, ou parte deles, para apoiar os produtores
mais afetados pelas perturbacdes do mercado.

Por conseguinte, ¢ conveniente conceder aos Estados-Membros uma subveng¢ao
financeira para apoiar os produtores envolvidos em atividades que contribuam para a
seguran¢a alimentar ou corrijam os desequilibrios do mercado, permitindo o
ajustamento necessario. O montante disponivel para cada Estado-Membro deve ser
fixado tendo em conta o respetivo peso no setor agricola da Unido, com base nos
limites maximos liquidos dos pagamentos diretos fixados no anexo III do
Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

Os Estados-Membros devem conceber medidas que contribuam para a seguranga
alimentar ou corrijam os desequilibrios do mercado. Os agricultores sdo elegiveis para
apoio ao abrigo destas medidas, desde que se dediquem a uma ou mais das seguintes
atividades que prossigam esses objetivos: economia circular, gestdo de nutrientes,
utilizagdo eficiente dos recursos € métodos de producdo respeitadores do ambiente e
do clima.

Os Estados-Membros devem distribuir a ajuda através dos canais mais eficazes, com
base em critérios objetivos e nao discriminatdrios que tenham em conta a dimensao da
perturbagdo do mercado nos diferentes setores, assegurando simultaneamente que os
agricultores sejam os beneficiarios finais da ajuda e evitando distor¢oes do mercado e
da concorréncia.

Uma vez que o montante atribuido a cada Estado-Membro apenas deverd compensar
uma parte das perdas efetivas sofridas pelos produtores dos setores agricolas, deve ser
permitido que os Estados-Membros concedam apoio nacional suplementar a esses
produtores, nas mesmas condigdes de objetividade, de ndo discriminacdo e de nao
distor¢do da concorréncia. Dada a magnitude da atual crise, este apoio nacional

Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no
ambito da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (CE) n.° 637/2008 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 608).
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(12)
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

suplementar pode excecionalmente atingir, no maximo, o dobro dos respetivos
montantes estabelecidos no anexo do presente regulamento.

A fim de proporcionar aos Estados-Membros a flexibilidade para distribuir a ajuda
financeira, consoante as circunstdncias o tornem necessario para fazer face as
perturbagdes do mercado, convém que sejam autorizados a acumuld-la com outros
apoios financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia ¢ o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural.

A ajuda prevista no presente regulamento deve ser concedida como uma medida de
apoio aos mercados agricolas, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013, na sequéncia da transferéncia de fundos da reserva
para crises no setor agricola prevista no artigo 25.° do mesmo regulamento.

Uma vez que a ajuda da Unido ¢ fixada em euros, ¢ necessario, a fim de garantir a sua
aplicacdo uniforme e simultanea, estabelecer uma data para a conversao em moeda
nacional do montante atribuido aos Estados-Membros que ndo tenham adotado o euro.
E conveniente, por conseguinte, determinar o facto gerador da taxa de cambio, nos
termos do artigo 106.°, do Regulamento (CE) n.° 1306/2013. Tendo em conta o
principio referido no n.° 2, alinea b) desse mesmo artigo e os critérios enunciados no
seu n.° 5, alinea c), o facto gerador deve ser a data da entrada em vigor do presente
regulamento.

Por motivos orcamentais, as despesas suportadas pelos Estados-Membros s6 devem
ser financiadas pela Unido se forem efetuadas dentro de determinados prazos.

A fim de garantir a transparéncia, o controlo e a boa gestao dos montantes que lhes sdo
disponibilizados, os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre as medidas
concretas a adotar, os critérios utilizados para as estabelecer, os fundamentos que
justificam a reparti¢do das ajudas pelos diferentes setores, as medidas tomadas para
evitar distor¢cdes da concorréncia nos mercados em causa, o impacto previsto das
medidas e os métodos para verificar a sua consecucao.

As dificuldades de acesso aos fatores de producdo e os problemas logisticos
decorrentes de uma interrupgao abrupta das transferéncias comerciais constituem uma
perturbacdo imediata do mercado, pelo que € necessaria uma agdao imediata para
resolver a situacao de forma eficiente e eficaz.

Para que os produtores recebam a ajuda o mais rapidamente possivel, os
Estados-Membros devem poder dar execug¢do imediata ao presente regulamento. Por
conseguinte, o presente regulamento deve entrar em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia. Deve ser aplicavel na condic¢do de a
transferéncia de 350 000 000 EUR da reserva para as rubricas or¢camentais que
financiam a medida necessaria ser efetuada em conformidade com o Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho®; a partir do dia da

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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publicacdao no Jornal Oficial da Unido Europeia de uma comunicagdo da Comissao
declarando que a transferéncia foi efetuada,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E disponibilizada aos Estados-Membros uma ajuda da Unidio, num montante total de
500 000 000 EUR, para conceder uma ajuda de adaptagdo excecional aos produtores dos
setores enumerados no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, nas condi¢des
estabelecidas no presente regulamento.

2. Os Estados-Membros utilizam os montantes que lhes sdo disponibilizados, conforme
estabelecido no anexo, para as medidas referidas no n.°3, em setores afetados por
perturbagdes do mercado devido ao aumento dos custos dos fatores de producdo ou a
restricdes ao comércio. As medidas devem ser tomadas com base em critérios objetivos e nao
discriminatoérios que tenham em conta a dimensao da perturbagcao do mercado nos diferentes
setores, desde que os pagamentos resultantes ndo causem distor¢des da concorréncia.

3. As medidas tomadas pelos Estados-Membros devem contribuir para a seguranca
alimentar ou para corrigir os desequilibrios do mercado e apoiar os agricultores que se
dediquem a uma ou mais das seguintes atividades que prossigam esses objetivos:

a) Economia circular;

b) Gestao de nutrientes;

c) Utilizagao eficiente dos recursos;

d) Me¢étodos de producao respeitadores do ambiente e do clima;

4. Os Estados-Membros asseguram que, quando os agricultores nao forem os

beneficidrios diretos dos pagamentos da ajuda da Unido, o beneficio econdmico dessa ajuda
lhes seja integralmente repercutido.

5. As despesas dos Estados-Membros com pagamentos a titulo das medidas referidas no
n.°3 so sdo elegiveis para ajuda da Unido se os pagamentos forem efetuados até 30 de
setembro de 2022.

6. No que respeita aos Estados-Membros que ndo adotaram o euro como moeda nacional,
o facto gerador da taxa de cambio referida no artigo 106.° do Regulamento (UE)
n.° 1306/2013 aplicavel aos montantes fixados no anexo do presente regulamento ¢ a data de
entrada em vigor do presente regulamento.

7. Podem cumular-se medidas nos termos do presente regulamento com outros apoios,
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural.
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Artigo 2.°

Os Estados-Membros podem conceder ajudas nacionais suplementares para as medidas
tomadas ao abrigo do artigo 1.°, até um maximo de 200 % do montante correspondente fixado
para cada Estado-Membro no anexo, com base em critérios objetivos e ndo discriminatorios,
desde que os pagamentos resultantes nao causem distor¢des da concorréncia.

Os Estados-Membros devem pagar o apoio suplementar até 30 de setembro de 2022.

Artigo 3.°
Os Estados-Membros devem notificar 8 Comissao o seguinte:
a) Sem demora, o mais tardar a 30 de junho de 2022:
1)  Uma descrigdo das medidas a tomar;

2)  Os critérios utilizados para determinar os métodos de concessdo da ajuda e os
fundamentos que justificam a distribuicao da ajuda pelos diferentes setores;

3) O impacto pretendido das medidas na seguranga alimentar e na estabilizacio
do mercado;

4)  As agdes empreendidas para verificar se o impacto pretendido foi conseguido;
5)  As medidas tomadas para evitar distor¢des da concorréncia;
6) O nivel do apoio suplementar concedido nos termos do artigo 2.°%

b) O mais tardar a 15 de maio de 2023, o montante total pago a titulo de cada medida,
se for caso disso, distinguindo ajuda da Unido e ajuda nacional suplementar, bem
como o numero ¢ o tipo de beneficidrios da medida e uma avaliagdo da eficacia da
mesma.

Artigo 4.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento € aplicavel na condi¢do de a transferéncia de 350 000 000 EUR da
reserva para a rubrica orcamental que financia a medida excecional ser efetuada em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. E aplicavel a partir do dia da
publicacdo no Jornal Oficial da Unido FEuropeia de uma comunicacdo da Comissao
declarando que a transferéncia foi efetuada.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em 23.3.2022

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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