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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

De Europese Raad heeft de Russische invasie in Oekraine op 24 februari 2022 in de
krachtigste bewoordingen veroordeeld. De dringendste noodzaak is weliswaar dat Rusland
zijn militaire acties onmiddellijk stopzet, zich onvoorwaardelijk uit Oekraine terugtrekt en
veilige en ongehinderde humanitaire toegang tot en bijstand voor alle mensen in nood toelaat,
maar de oorlog heeft ook gevolgen voor de landbouwers in de Unie.

De voornaamste bezorgdheid betreffende de handel tussen Oeckraine en de EU is de
beschikbaarheid van vervoer. De Oekraiense luchthavens waren de eerste die te lijden hadden
onder de Russische aanval en alle commerciéle scheepvaartactiviteiten in Oekraiense havens
zijn opgeschort.

De crisis zal waarschijnlijk ernstige gevolgen hebben voor de levering van graan wereldwijd,
waardoor de prijzen verder zullen stijgen, bovenop de huidige exploderende prijzen voor
energie en meststoffen, en dat zal een impact hebben voor de landbouwers in de Unie. De
wereldwijde voedselprijzen zijn reeds hoog en zouden gezien de situatie nog kunnen stijgen.

Een tweede punt van zorg is dat EU-producten om logistieke en financiéle redenen niet meer
naar Oekraine en mogelijk evenmin naar Rusland en Belarus zouden kunnen worden
uitgevoerd. Dat zou vooral gevolgen hebben voor de sectoren wijn en gedistilleerde dranken,
verwerkte levensmiddelen (met inbegrip van verwerkte groenten en fruit), volledige
zuigelingenvoeding en voeder voor gezelschapsdieren in het geval van Rusland, voor de
sector groenten en fruit in het geval van Belarus en voor de sector dierlijke producten in het
geval van Ockraine.

Door de aanzienlijke kostenstijgingen en handelsverstoringen is er een acute dreiging van
marktverstoring en is doeltreffende en doelmatige actie nodig.

Marktinterventiemaatregelen uit hoofde van Verordening (EU) nr. 1308/2013 in de vorm van
openbare interventie, steun voor particuliere opslag of uitdemarktneming kunnen dan wel
bijdragen aan het herstel van een zeker marktevenwicht door producten tijdelijk of permanent
uit de handel te nemen, maar zijn niet van die aard dat ze kostenstijgingen kunnen tegengaan.
Zolang de markt zich geleidelijk aan de nieuwe omstandigheden moet aanpassen, is steun
nodig voor producenten in sectoren waar de productiekosten stijgen tot een onhoudbaar
niveau en waar producten hun normale afzetmarkt niet kunnen bereiken.

Om op een doelmatige en doeltreffende manier te kunnen reageren op deze dreigende
marktverstoring, is het van essentieel belang dat steun beschikbaar wordt gesteld aan
producenten in de landbouwsectoren in de Unie die worden getroffen door een dergelijke
marktverstoring. De lidstaten moeten bepalen in welke sector of sectoren, of delen daarvan,
steun zal worden verleend aan de producenten die het meest onder marktverstoringen te lijden
hebben.

Daarom is het passend de lidstaten een financi€le bijdrage te verlenen ter ondersteuning van
producenten die activiteiten ontplooien ter bevordering van de voedselzekerheid, door middel
van financi€le steun die de nodige aanpassingen mogelijk maakt. Het voor elke lidstaat
beschikbare bedrag moet rekening houden met zijn respectieve gewicht in de landbouwsector
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van de Unie op basis van de in bijlage IIl bij Verordening (EU) nr. 1307/2013 van het
Europees Parlement en de Raad vastgestelde nettomaxima voor rechtstreekse betalingen.

De lidstaten moeten maatregelen uitwerken die bijdragen aan de voedselzekerheid of het
verstoorde marktevenwicht aanpakken. De landbouwers moeten in aanmerking komen voor
steun in het kader van deze maatregelen op voorwaarde dat zij een of meer van de volgende
activiteiten waarmee deze doelstellingen worden nagestreefd, verrichten: circulaire economie,
nutriéntenbeheer, efficiént gebruik van grondstoffen en milieu- en klimaatvriendelijke
productiemethoden.

De lidstaten moeten de steun via de meest doeltreffende kanalen verdelen op basis van
objectieve en niet-discriminerende criteria die rekening houden met de omvang van de
marktverstoring in de verschillende sectoren; tegelijk moeten zij ervoor zorgen dat de
landbouwers de uiteindelijke begunstigden van de steun zijn en dat elke vorm van markt- of
mededingingsverstoring wordt vermeden.

Aangezien het bedrag dat aan elke lidstaat wordt toegewezen, slechts een deel van het
daadwerkelijke verlies van de producenten in de landbouwsectoren zou vergoeden, moet het
de lidstaten worden toegestaan om aanvullende steun aan die producenten te verlenen volgens
dezelfde voorwaarden op het gebied van objectiviteit, non-discriminatie en niet-verstoring van
de mededinging. Gezien de omvang van de huidige crisis, die het gevolg is van een oorlog in
een buurland dat op het gebied van landbouw zeer nauwe banden met de EU heeft, mag deze
aanvullende nationale steun bij wijze van uitzondering oplopen tot maximaal tweemaal de
respectieve bedragen die zijn vastgesteld in de bijlage bij de onderhavige verordening.

Teneinde de lidstaten de nodige flexibiliteit te bieden om de steunverdeling op de concrete
marktverstoring af te stemmen, moet hun worden toegestaan de steun te cumuleren met
andere steun uit het Europees Landbouwgarantiefonds en het Europees Landbouwfonds voor
plattelandsontwikkeling.

De verlening van de in deze verordening bedoelde steun moet worden beschouwd als een
maatregel ter ondersteuning van de landbouwmarkten overeenkomstig artikel 4, lid 1, punt a),
van Verordening (EU) nr. 1306/2013.

Aangezien de steun van de Unie in euro wordt vastgesteld, moet met het oog op een uniforme
en gelijktijdige toepassing een datum worden bepaald waarop het bedrag dat wordt
toegewezen aan lidstaten die de euro niet hebben ingevoerd, wordt omgezet in de nationale
munteenheid van die landen. Het ontstaansfeit voor de wisselkoers moet worden bepaald
overeenkomstig artikel 106 van Verordening (EU) nr. 1306/2013. Gezien het in lid 2, punt b),
van dat artikel opgenomen beginsel en de in lid 5, punt c), van dat artikel vastgestelde criteria
moet het ontstaansfeit de datum zijn waarop de onderhavige verordening in werking treedt.

Om budgettaire redenen mag de Unie de door de lidstaten gedane uitgaven enkel financieren
indien de betrokken uitgaven binnen een bepaalde termijn zijn verricht.

Met het oog op transparantie, monitoring en degelijk beheer van de hun verleende bedragen
moeten de lidstaten de Commissie in kennis stellen van de nodige concrete maatregelen, de
criteria die worden gehanteerd om deze vast te stellen, de motivering voor de verdeling van de
steun over de verschillende sectoren, de maatregelen ter voorkoming van verstoring van de
mededinging op de betrokken markten, het verwachte resultaat van de maatregelen en de
methoden om te controleren dat dit resultaat is bereikt. Deze kennisgevingen zullen door de
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Commissie worden geanalyseerd en samengebracht en zullen dienen als basis voor assurance-
en auditdoeleinden.

De moeilijkheden om toegang te krijgen tot grondstoffen en de logistiecke problemen die
voortvloeien uit een abrupte onderbreking van commerci€éle zendingen vormen een
onmiddellijke marktverstoring en bijgevolg is onmiddellijke actie noodzakelijk om de situatie
doelmatig en doeltreffend aan te pakken. Daarom vereisen dwingende redenen van urgentie
de vaststelling van de onderhavige verordening volgens de in artikel 228 van Verordening
(EU) nr. 1308/2013 vastgestelde procedure.

Om ervoor te zorgen dat de producenten de steun zo snel mogelijk ontvangen, moeten de
lidstaten deze verordening onverwijld kunnen uitvoeren. Derhalve moet deze verordening van
toepassing zijn met ingang van de dag na die van de bekendmaking in het Publicatieblad van
een mededeling van de Commissie waarin zij verklaart dat de overschrijving uit de reserve
naar de begrotingsonderdelen waaruit de noodzakelijke maatregel wordt gefinancierd, wordt
verricht overeenkomstig het Financieel Reglement.

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE
HANDELING

Aangezien de maatregel op basis van artikel 219 van Verordening (EU) nr. 1308/2013 en in
het kader van een spoedprocedure moet worden vastgesteld, is geen effectbeoordeling
verricht. DG AGRI heeft in maart 2022 overleg gepleegd met de andere diensten. Op
17 maart 2022 is een technische vergadering gehouden waar de toestand met deskundigen uit
de lidstaten is besproken.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

De gedelegeerde handeling is gebaseerd op artikel 219, lid 1, van Verordening (EU)
nr. 1308/2013. Zij moet worden vastgesteld volgens de spoedprocedure uit hoofde van artikel
219, lid 1, tweede alinea, en artikel 228 van Verordening (EU) nr. 1308/2013. Dit betekent dat
de gedelegeerde handeling onverwijld in werking treedt.

Zij is van toepassing zolang er geen bezwaar wordt gemaakt door het Europees Parlement of
de Raad binnen een termijn van twee maanden (of vier maanden indien een van de
instellingen om een verlenging met nog eens twee maanden verzoekt). Indien er bezwaar
wordt gemaakt, trekt de Commissie de handeling onverwijld in.
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE
van 23.3.2022

tot vaststelling van buitengewone aanpassingssteun voor producenten in de
landbouwsectoren

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
17 december 2013 tot vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten voor
landbouwproducten en tot intrekking van de Verordeningen (EEG) nr. 922/72, (EEG) nr.
234/79, (EG) nr. 1037/2001 en (EG) nr. 1234/2007 van de Raad, en met name artikel 219, lid
1, in samenhang met artikel 228,

Gezien Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
17 december 2013 inzake de financiering, het beheer en de monitoring van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking van Verordeningen (EEG) nr. 352/78,
(EG) nr. 165/94, (EG) nr. 2799/98, (EG) nr. 814/2000, (EG) nr. 1290/2005 en (EG)
nr. 485/2008 van de Raad', en met name artikel 106, lid 5,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De Russische invasie in Oekraine op 24 februari 2022 heeft gevolgen voor de
landbouwers in de Unie.

(2)  De voornaamste bezorgdheid betreffende de handel tussen Oekraine en de Unie is de
beschikbaarheid van vervoer. De Oekraiense luchthavens waren de eerste die te lijden
hadden onder de Russische aanval en alle commerciéle scheepvaartactiviteiten in
Oekraiense havens zijn opgeschort.

3) De crisis zal waarschijnlijk ernstige gevolgen hebben voor de levering van graan
wereldwijd, waardoor de prijzen verder zullen stijgen, bovenop de huidige
exploderende prijzen voor energie en meststoffen, en dat zal een impact hebben voor
de landbouwers in de Unie.

(4) Een tweede punt van zorg is dat producten van de Unie om logistieke en financiéle
redenen niet meer naar Oekraine en mogelijk evenmin naar Rusland en Belarus
zouden kunnen worden uitgevoerd, waardoor in sommige sectoren
handelsverstoringen kunnen ontstaan die zouden leiden tot een verstoring van het
marktevenwicht op de interne markt. Dat zou vooral gevolgen hebben voor de sectoren
wijn en gedistilleerde dranken, verwerkte levensmiddelen (met inbegrip van verwerkte
groenten en fruit), volledige zuigelingenvoeding en voeder voor gezelschapsdieren in

: PB L 347 van 20.12.2013, blz. 549.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

het geval van Rusland, voor de sector groenten en fruit in het geval van Belarus en
voor de sector dierlijke producten in het geval van Oekraine.

Bijgevolg is er een acute dreiging van marktverstoring door de aanzienlijke
kostenstijgingen en handelsverstoringen en is doeltreffende en doelmatige actie nodig.

Marktinterventiemaatregelen uit hoofde van Verordening (EU) nr. 1308/2013 in de
vorm van openbare interventie, steun voor particuliere opslag of uitdemarktneming
kunnen dan wel bijdragen aan het herstel van een zeker marktevenwicht door
producten tijdelijk of permanent uit de handel te nemen, maar zijn niet van die aard dat
ze marktverstoring door kostenstijgingen kunnen tegengaan. Zolang de markt zich
geleidelijk aan de nieuwe omstandigheden moet aanpassen, is steun nodig voor
producenten in sectoren waar de productiekosten stijgen tot een onhoudbaar niveau en
waar producten hun normale afzetmarkt niet kunnen bereiken.

Om op een doelmatige en doeltreffende manier te kunnen reageren op de dreigende
marktverstoring, is het van essentieel belang dat steun beschikbaar wordt gesteld aan
producenten in de landbouwsectoren in de Unie die worden getroffen door een
dergelijke marktverstoring. De lidstaten moeten bepalen in welke sector of sectoren, of
delen daarvan, steun zal worden verleend aan de producenten die het meest onder
marktverstoringen te lijden hebben.

Daarom is het passend de lidstaten een financi€le bijdrage te verlenen ter
ondersteuning van producenten die activiteiten ontplooien die de voedselzekerheid
bevorderen of het verstoorde marktevenwicht aanpakken, zodat zij de nodige
aanpassingen kunnen doorvoeren. Het voor elke lidstaat beschikbare bedrag moet
worden bepaald volgens het respectieve gewicht van elke lidstaat in de
landbouwsector van de Unie op basis van de in bijlage III bij Verordening (EU) nr.
1307/2013 van het Europees Parlement en de Raad® vastgestelde nettomaxima voor
rechtstreekse betalingen.

De lidstaten moeten maatregelen uitwerken die bijdragen aan de voedselzekerheid of
het verstoorde marktevenwicht aanpakken. De landbouwers moeten in aanmerking
komen voor steun in het kader van deze maatregelen op voorwaarde dat zij een of
meer van de volgende activiteiten waarmee deze doelstellingen worden nagestreefd,
verrichten: circulaire economie, nutriéntenbeheer, efficiént gebruik van grondstoffen
en milieu- en klimaatvriendelijke productiemethoden.

De lidstaten moeten de steun via de meest doeltreffende kanalen verdelen op basis van
objectieve en niet-discriminerende criteria die rekening houden met de omvang van de
marktverstoring in de verschillende sectoren; tegelijk moeten zij ervoor zorgen dat de
landbouwers de uiteindelijke begunstigden van de steun zijn en dat elke vorm van
markt- of mededingingsverstoring wordt vermeden.

Aangezien het bedrag dat aan elke lidstaat wordt toegewezen, slechts een deel van het
daadwerkelijke verlies van de producenten in de landbouwsectoren zou vergoeden,

Verordening (EU) nr. 1307/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 tot
vaststelling van voorschriften voor rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader van de
steunregelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking van Verordening (EG)
nr. 637/2008 van de Raad en Verordening (EG) nr. 73/2009 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013,
blz. 608).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

moet het de lidstaten worden toegestaan om aanvullende nationale steun aan die
producenten te verlenen volgens dezelfde voorwaarden op het gebied van objectiviteit,
non-discriminatie en niet-verstoring van de mededinging. Gezien de omvang van de
huidige crisis mag deze aanvullende nationale steun bij wijze van uitzondering
oplopen tot maximaal tweemaal de respectieve bedragen die zijn vastgesteld in de
bijlage bij de onderhavige verordening.

Teneinde de lidstaten de nodige flexibiliteit te bieden om de steunverdeling op de
concrete marktverstoring af te stemmen, moet hun worden toegestaan de steun te
cumuleren met andere steun uit het Europees Landbouwgarantiefonds en het Europees
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling.

De verlening van de in deze verordening bedoelde steun moet worden beschouwd als
een maatregel ter ondersteuning van de landbouwmarkten overeenkomstig artikel 4,
lid 1, punt a), van Verordening (EU) nr. 1306/2013, na overschrijving van middelen
uit de in artikel 25 van die verordening bedoelde reserve voor crises in de
landbouwsector.

Aangezien de steun van de Unie in euro wordt vastgesteld, moet met het oog op een
uniforme en gelijktijdige toepassing een datum worden bepaald waarop het bedrag dat
wordt toegewezen aan lidstaten die de euro niet hebben ingevoerd, wordt omgezet in
de nationale munteenheid van die landen. Het ontstaansfeit voor de wisselkoers moet
worden bepaald overeenkomstig artikel 106 van Verordening (EU) nr. 1306/2013.
Gezien het in lid 2, punt b), van dat artikel opgenomen beginsel en de in lid 5, punt c),
van dat artikel vastgestelde criteria moet het ontstaansfeit de datum zijn waarop de
onderhavige verordening in werking treedt.

Om budgettaire redenen mag de Unie de door de lidstaten gedane uitgaven enkel
financieren indien de betrokken uitgaven binnen een bepaalde termijn zijn verricht.

Met het oog op transparantie, monitoring en degelijk beheer van de hun verleende
bedragen moeten de lidstaten de Commissie in kennis stellen van de vereiste concrete
maatregelen, de criteria die worden gehanteerd om deze vast te stellen, de motivering
voor de verdeling van de steun over de verschillende sectoren, de maatregelen ter
voorkoming van verstoring van de mededinging op de betrokken markten, het
verwachte resultaat van de maatregelen en de methoden om te controleren dat dit
resultaat is bereikt.

De moeilijkheden om toegang te krijgen tot grondstoffen en de logistieke problemen
die voortvloeien uit een abrupte onderbreking van commerciéle zendingen vormen een
onmiddellijke marktverstoring en bijgevolg is onmiddellijke actie noodzakelijk om de
situatie doelmatig en doeltreffend aan te pakken.

Om ervoor te zorgen dat de producenten de steun zo snel mogelijk ontvangen, moeten
de lidstaten deze verordening onverwijld kunnen uitvoeren. Deze verordening moet
derhalve in werking treden op de dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie. Zij moet van toepassing zijn op voorwaarde dat
de overschrijving van 350 000 000 EUR uit de reserve naar de begrotingsonderdelen
waaruit de noodzakelijke maatregel wordt gefinancierd, wordt verricht
overeenkomstig Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement
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en de Raad’; en met ingang van de dag van de bekendmaking in het Publicatieblad
van de Europese Unie van een mededeling van de Commissie waarin zij verklaart dat
de overschrijving is verricht,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

1. Steun van de Unie voor een totaalbedrag van 500 000 000 EUR wordt ter beschikking
van de lidstaten gesteld om onder de in deze verordening vastgestelde voorwaarden
buitengewone aanpassingssteun te verlenen aan producenten in de in artikel 1, lid 2, van
Verordening (EU) nr. 1308/2013 genoemde sectoren.

2. De lidstaten gebruiken de in de bijlage opgenomen bedragen die hun ter beschikking
worden gesteld, voor de in lid 3 bedoelde maatregelen in de sectoren die worden getroffen
door een marktverstoring als gevolg van hogere productiekosten of handelsbeperkingen. De
maatregelen worden genomen op basis van objectieve en niet-discriminerende criteria die
rekening houden met de omvang van de marktverstoring in de verschillende sectoren, op
voorwaarde dat de betrokken betalingen de mededinging niet verstoren.

3. De maatregelen van de lidstaten dragen bij tot de voedselzekerheid of tot de aanpak
van een verstoord marktevenwicht en ondersteunen landbouwers die een of meer van de
volgende activiteiten verrichten waarmee die doelstellingen worden nagestreefd:

a) circulaire economie;

b) nutriéntenbeheer;

C) efficiént gebruik van grondstoffen;

d) milieu- en klimaatvriendelijke productiemethoden.

4. Wanneer de landbouwers niet de rechtstreekse begunstigden van de betalingen van de

steun van de Unie zijn, waarborgen de lidstaten dat het economische voordeel van de steun
van de Unie volledig aan de landbouwers ten goede komt.

5. De uitgaven van de lidstaten in verband met de betalingen voor de in lid 3 bedoelde
maatregelen komen slechts voor steun van de Unie in aanmerking indien die betalingen
uiterlijk op 30 september 2022 zijn verricht.

6. Voor de lidstaten die de euro niet hebben ingevoerd, is de datum van inwerkingtreding
van de onderhavige verordening het ontstaansfeit voor de in artikel 106 van Verordening (EU)
nr. 1306/2013 bedoelde wisselkoers voor de omrekening van de in de bijlage bij de
onderhavige verordening opgenomen bedragen.

3 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 2018 tot
vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging
van de Verordeningen (EU) nr.1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en
Besluit nr. 541/2014/EU en tot intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 (PB L 193 van
30.7.2018, blz. 1).

NL



NL

7. De maatregelen in het kader van deze verordening mogen worden gecumuleerd met
andere steun uit het Europees Landbouwgarantiefonds en het Europees Landbouwfonds voor
plattelandsontwikkeling.

Artikel 2

De lidstaten kunnen voor krachtens artikel I genomen maatregelen aanvullende nationale
steun verlenen ten belope van hoogstens 200 % van het bedrag dat voor elke lidstaat in de
bijlage is vermeld, op basis van objectieve, niet-discriminerende criteria, mits de resulterende
betalingen geen verstoring van de mededinging veroorzaken.

De lidstaten betalen de aanvullende steun uiterlijk op 30 september 2022.

Artikel 3
De lidstaten melden de volgende gegevens aan de Commissie:
a) onverwijld en uiterlijk op 30 juni 2022:
(1) een beschrijving van de te nemen maatregelen;

(2) de criteria die worden gehanteerd om de methoden voor de toekenning van de
steun te bepalen en de motivering voor de verdeling van de steun over de
verschillende sectoren;

(3) het verwachte resultaat van de maatregelen op het gebied van voedselzekerheid
en stabilisering van de markt;

(4) de acties die zijn ondernomen om te controleren dat het verwachte resultaat is
bereikt;

(5) de acties die zijn ondernomen om verstoring van de mededinging te vermijden;
(6) het niveau van de aanvullende steun die is verleend op grond van artikel 2;

b) uiterlijk op 15 mei 2023: de per maatregel betaalde totaalbedragen, uitgesplitst naar
steun van de Unie en aanvullende nationale steun indien van toepassing, het aantal en
het soort begunstigden en de beoordeling van de doeltreffendheid van de maatregel.

Artikel 4

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is van toepassing op voorwaarde dat de overschrijving van
350 000 000 EUR uit de reserve naar het begrotingsonderdeel waaruit de buitengewone
maatregel wordt gefinancierd, wordt verricht overeenkomstig Verordening (EU, Euratom)
2018/1046. Zij is van toepassing met ingang van de dag van de bekendmaking in het
Publicatieblad van de Europese Unie van een mededeling van de Commissie waarin zij
verklaart dat de overschrijving is verricht.
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Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 23.3.2022

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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