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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Euroopa Ulemkogu mdistis kdige karmimalt hukka Venemaa sissetungi Ukrainasse 24.
veebruaril 2022. Kuigi praegu on kodige tdhtsam, et Venemaa Idpetaks viivitamatult oma
sojalise tegevuse, viiks vded tingimusteta Ukrainast vilja ning vdimaldaks humanitaarabi
ohutut ja takistamatut kéttesaadavust kdigile abivajajatele, mdjutab sdda ka liidu
poOllumajandustootjaid.

Peamine probleem Ukraina ja ELi vahelises kaubanduses on transpordi kéttesaadavus.
Venemaa riinnaku all kannatasid esimesena Ukraina lennujaamad ja koik kaubalaevadega
seotud toimingud Ukraina sadamates on peatatud.

Toendoliselt avaldab kriis suurt moju teravilja tarnimisele {ileilmselt, tuues kaasa
s60dahindade edasise tdusu, mistdttu energia ja vietiste praegune hinnatdus jatkub ning see
mdjutab liidu pdllumajandustootjaid. Ulemaailmsed toiduainete hinnad on juba praegu kdrged
ja voivad olukorrast tingituna veelgi tousta.

Teine probleem on see, et logistilistel ja rahalistel pohjustel ei saa jatkuda ELi kaupade tarne
Ukrainasse ning ilmselt ka mitte Venemaale ja Valgevenesse. See mojutaks Venemaal
peamiselt veini ja kangete alkohoolsete jookide, to6deldud toiduainete (sealhulgas toodeldud
puu- ja kodgiviljad), imiku piimasegude ja lemmikloomatoidu sektorit, Valgevenes puu- ja
koogiviljasektorit ning Ukrainas loomsete saaduste sektorit.

Kuna kulude mirkimisvddrne suurenemine ja kaubandushdired vodivad pohjustada suuri
turuhdireid, tuleb tulemuslikult ja tdhusalt tegutseda.

Maiiruse (EL) nr 1308/2013 alusel kittesaadavad turusekkumismeetmed riikliku sekkumise,
eraladustamistoetuse voi turult kdrvaldamise kujul vdivad olla tdhusad teatava turutasakaalu
taastamiseks, korvaldades ajutiselt voi alaliselt turult tooteid, kuid need meetmed ei
kompenseeri kulude suurenemist. Kuigi turg peab jérk-jargult kohanema uute oludega, on
vaja toetust tootjatele sektorites, kus sisendikulud tdusevad jatkusuutmatule tasemele ja kus
toodetele ei suudeta leida tavapirast turuvéljundit.

Turuhédirete ohule tShusaks ja tulemuslikuks reageerimiseks on oluline, et toetus tehakse
kéttesaadavaks liiddu pdllumajandussektori tootjatele, keda sellised turuhdired mojutavad.
Litkmesriigid peaksid valima ithe vOi mitu asjaomast sektorit voi sektori osa, kus toetada
turuhdiretest enim kahju saavaid tootjaid.

Seepérast on asjakohane anda litkmesriikidele rahalist toetust, et toiduga kindlustatust
edendavad tootjad saaksid rahalist toetust, mis vdimaldab neil teha vajalikke kohandusi. Igale
litkmesriigile eraldatava summa puhul tuleks arvesse votta nende osakaalu liidu
pollumajandussektoris, vottes aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr
1307/2013 1III lisas sdtestatud otsetoetuste netotilemmaérad.

Liikmesriigid peaksid vélja to6tama meetmed, mis aitavad kaasa toiduga kindlustatusele voi
vidhendavad turu tasakaalustamatust. Pollumajandustootjatel peaks olema oigus saada
konealuste meetmete alusel toetust tingimusel, et nad tegelevad iihe vdi mitme jdrgmise
tegevusega nende eesmirkide saavutamiseks: ringmajandus, toitainete majandamine,
ressursside tohus kasutamine ning keskkonna- ja kliimasdbralikud tootmismeetodid.

Litkmesriigid peaksid jagama toetust koige tOhusamate kanalite kaudu objektiivsete ja
mittediskrimineerivate Kriteeriumide alusel, milles vOetakse arvesse turuhiirete ulatust eri
sektorites, tagades samas, et pollumajandustootjad on 10plikud toetusesaajad, ning hoides éra
turu- ja konkurentsimoonutusi.
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Kuna igale liikmesriigile eraldatava summaga hiivitatakse ainult osa pollumajandussektori
tootjate kantud tegelikust kahjust, tuleks liikmesriikidel lubada anda konealustele tootjatele
tdiendavat  toetust, ldhtudes samadest objektiivsuse, mittediskrimineerimise ja
konkurentsimoonutusest hoidumise kriteeriumidest. Vottes arvesse praeguse kriisi ulatust,
mille pohjustas sdda naaberriigis, millel on ELiga véga tugevad pdllumajanduslikud sidemed,
voib kdnealune tdiendav riiklik toetus erandkorras olla kuni kaks korda suurem kidesoleva
méidruse lisas sdtestatud vastavatest summadest.

Selleks et liitkmesriigid saaksid turuhdiretega toimetulekuks kasutada toetust vastavalt
vajadusele, peaks neil olema lubatud kumuleerida konealune toetus muude Euroopa
Pollumajanduse  Tagatisfondist ja FEuroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
rahastatavate toetustega.

Kéesoleva midrusega ettendhtud toetust tuleks kdsitada meetmena pdllumajandusturgude
toetuseks madruse (EL) nr 1306/2013 artikli 4 16ike 1 punkti a tdhenduses.

Kuna liidu toetus on kehtestatud eurodes, tuleb meetme iihetaolise ja samaaegse kohaldamise
tagamiseks médrata kindlaks summa omavédringusse konverteerimise kuupdev nende
litkmesriikide jaoks, kus ei ole eurot kasutusele voetud. Seepdrast on asjakohane médirata
kindlaks vahetuskursi rakendusjuht vastavalt miiruse (EL) nr 1306/2013 artiklile 106. Et
votta arvesse konealuse artikli 10ike 2 punkti b ja artikli 16ike 5 punktis ¢ sétestatud
kriteeriume, peaks rakendusjuhu kuupiev olema kéesoleva mairuse joustumise kuupéev.

Eelarvelistel pdhjustel peaks liit rahastama liitkmesriikide kulutusi ainult juhul, kui sellised
kulud on kantud teatavaks rahastamiskolblikkuse téhtajaks.

Selleks et tagada liikmesriikidele eraldatavate summade ldbipaistev kasutamine, kontroll ja
nduetekohane haldamine, peaksid litkmesriigid komisjoni teavitama konkreetsetest
meetmetest, mida kavatsetakse votta, kriteeriumidest, mille alusel méirati kindlaks toetuse
andmise meetodid ja pohjendustest abi jaotamiseks eri sektorite vahel, asjaomastel turgudel
konkurentsimoonutuste drahoidmiseks vOetavatest meetmetest, meetmete kavandatavast
mojust ning eesmérkide saavutamise kontrollimise meetoditest. Komisjon analiiiisib ja kogub
konealust teavet ning see on kindluse tagamise ja auditeerimise aluseks.

Raskused sisenditele juurdepéddsuga ja logistilised probleemid, mis tulenevad kaubasaadetiste
jarsust peatumisest, kujutavad endast vahetut turuhdiret ning seetdttu on olukorra tdhusaks ja
tulemuslikuks lahendamiseks vaja koheseid meetmeid. Kuna seda nduab olukorra tungiv
kiireloomulisus, on vaja kdesolev méérus vastu votta madruse (EL) nr 1308/2013 artiklis 228
satestatud korras.

Et anda tootjatele toetust voimalikult ruttu, peaks litkmesriikidel olema voimalus rakendada
kdesolevat madrust voimalikult kiiresti. Seetdttu tuleks kédesolevat médrust kohaldada alates
jargmisest pdevast pdrast seda, kui Euroopa Liidu Teatajas avaldatakse komisjoni teade selle
kohta, et kooskdlas finantsméédrusega paigutatakse vahendid reservist iimber eelarveridadele,
et rahastada vajalikke meetmeid.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Kuna meede voetakse vastu médruse (EL) nr 1308/2013 artikli 219 alusel ja kiirmenetlusega,
ei ole mdju hinnatud. Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat korraldas
talitustevahelise konsultatsiooni 2022. aasta mirtsis. Tehniline koosolek olukorra arutamiseks
litkmesriikide ekspertidega toimus 17. mértsil 2022.
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3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Delegeeritud digusakt pohineb méadruse (EL) nr 1308/2013 artikli 219 1dikel 1. See tuleks
vastu votta kiirmenetluse korras vastavalt médruse (EL) nr 1308/2013 artikli 219 1oike 1
teisele 10igule ja artiklile 228. See tdhendab, et delegeeritud digusakt jdustub viivitamata.

Seda kohaldatakse, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei esita vastuvditeid kahe kuu jooksul
(voi nelja kuu jooksul, kui iiks institutsioonidest taotleb tdiendavat kahekuulist pikendust).
Kui esitatakse vastuvéiteid, tunnistab komisjon digusakti viivitamata kehtetuks.
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,
23.3.2022,

millega nihakse pollumajandussektori tootjatele ette erakorraline kohandamistoetus

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méérust (EL) nr
1308/2013, millega kehtestatakse pollumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu midrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr
1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007, eriti selle artikli 219 1diget 1 koostoimes artikliga 228,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méairust (EL)
nr 1306/2013 iihise pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairused (EMU) nr352/78, (EU) nr 165/94, (EU)
nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008,! eriti selle artikli 106
16iget 5,

ning arvestades jargmist:

(1)  Venemaa sissetung  Ukrainasse 24. veebruaril 2022 mdjutab  liidu
pollumajandustootjaid.

(2)  Peamine probleem Ukraina ja liidu vahelises kaubanduses on transpordi
kéttesaadavus. Venemaa riinnaku all kannatasid esimesena Ukraina lennujaamad ja
koik kaubalaevadega seotud toimingud Ukraina sadamates on peatatud.

3) Tdendoliselt avaldab kriis suurt moju teravilja tarnimisele iileilmselt, tuues kaasa
soodahindade edasise tdousu, mistdttu energia ja véetiste praegune hinnatdus jitkub
ning see mojutab liidu pdllumajandustootjaid.

4) Teine probleem on see, et logistilistel ja rahalistel pohjustel ei saa jatkuda ELi toodete
tarne Ukrainasse ning ilmselt ka mitte Venemaale ja Valgevenesse. See pdhjustab aga
kaubandushdireid mitmes sektoris, mis toob ilmselt kaasa turu tasakaalustamatuse
siseturul. See mdjutaks Venemaal peamiselt veini ja kangete alkohoolsete jookide,
toodeldud toiduainete (sealhulgas toddeldud puu- ja kéogiviljad), imiku piimasegude
ja lemmikloomatoidu sektorit, Valgevenes puu- ja kodgiviljasektorit ning Ukrainas
loomsete saaduste sektorit.

(5) Kuna on reaalne oht, et kulude mérkimisvédrne suurenemine ja kaubandushiired
pohjustavad suuri turuhdireid, tuleb tulemuslikult ja tdhusalt tegutseda.

(6) Mairuse (EL) nr 1308/2013 alusel kittesaadavad turusekkumismeetmed riikliku
sekkumise, eraladustamistoetuse voi turult korvaldamise kujul voivad olla tohusad
teatava turutasakaalu taastamiseks, korvaldades ajutiselt voi alaliselt turult tooteid,
kuid need meetmed ei aita kdrvaldada kulude suurenemisest pohjustatud turuhiirete
ohtu. Kuigi turg peab jirk-jdrgult kohanema uute oludega, on vaja toetust tootjatele
sektorites, kus sisendikulud tdusevad jatkusuutmatule tasemele ja kus toodetele ei
suudeta leida tavapdrast turuvéljundit.

: ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Selleks et tohusalt ja tulemuslikult reageerida turuhdirete ohule, on oluline, et toetus
tehakse kattesaadavaks liidu pollumajandussektori tootjatele, keda sellised turuhéired
mojutavad. Litkmesriigid peaksid valima iithe v8i mitu asjaomast sektorit voi sektori
osa, kus toetada turuhiiretest enim kahju saavaid tootjaid.

Seepérast on asjakohane ette ndha rahaline toetus liikmesriikidele, et anda toiduga
kindlustatust edendavatele tootjatele rahalist toetust vOi leevendada turu
tasakaalustamatust, voOimaldades vajalikke kohandusi. Tuleks kehtestada igale
liikmesriigile eraldatav summa vastavalt iga litkmesriigi osakaalule liidu
pollumajandussektoris, vottes aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 1307/20132 111 lisas sitestatud otsetoetuste netoiilemmérad.

Litkmesriigid peaksid vilja tootama meetmed, mis aitavad kaasa toiduga
kindlustatusele voi vihendavad turu tasakaalustamatust. Pollumajandustootjatel peaks
olema 0igus saada konealuste meetmete alusel toetust tingimusel, et nad tegelevad tlihe
vOi mitme jargmise tegevusega nende eesmirkide saavutamiseks: ringmajandus,
toitainete majandamine, ressursside tohus kasutamine ning keskkonna- ja
kliimasdbralikud tootmismeetodid.

Liikmesriigid peaksid jagama toetust kdige tdhusamate kanalite kaudu objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel, milles vOetakse arvesse turuhiirete ulatust
eri sektorites, tagades samas, et pdllumajandustootjad on 16plikud toetusesaajad, ning
et vélditakse turu- ja konkurentsimoonutusi.

Kuna igale liikmesriigile eraldatava summaga hiivitatakse ainult osa
pollumajandussektori tootjate kantud tegelikust kahjust, tuleks litkmesriikidel lubada
anda konealustele tootjatele tdiendavat riiklikku toetust, ldhtudes samadest
objektiivsuse,  mittediskrimineerimise  ja  konkurentsimoonutusest hoidumise
kriteeriumidest. Vottes arvesse praeguse kriisi ulatust, voib kdnealune tdiendav riiklik
toetus erandkorras olla kuni kaks korda suurem kéesoleva médruse lisas sétestatud
vastavatest summadest.

Selleks et litkmesriigid saaksid turuhdiretega toimetulekuks kasutada toetust vastavalt
vajadusele, peaks neil olema lubatud kumuleerida konealune toetus muude Euroopa
PAllumajanduse Tagatisfondist ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
rahastatavate toetustega.

Kéesoleva méidrusega ette ndhtud toetus tuleks anda meetmena, millega toetatakse
pollumajandusturge kooskodlas méaruse (EL) nr 1306/2013 artikli 4 16ike 1 punktiga a
pérast vahendite {imberpaigutamist pollumajandussektori kriisireservist, nagu on
sdtestatud konealuse médruse artiklis 25.

Kuna liidu toetus on kehtestatud eurodes, tuleb meetme iihetaolise ja samaaegse
kohaldamise tagamiseks maddrata kindlaks summa omavédringusse konverteerimise
kuupidev nende litkmesriikide jaoks, kus ei ole eurot kasutusele voetud. Seepdrast on
asjakohane maédrata kindlaks vahetuskursi rakendusjuht vastavalt méadruse (EL)
nr 1306/2013 artiklile 106. Et votta arvesse konealuse artikli 16ike 2 punkti b ja artikli
16ike 5 punktis ¢ sdtestatud kriteeriume, peaks rakendusjuhu kuupéev olema kéesoleva
madruse joustumise kuupéev.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 637/2008 ja
(EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608).
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(15) Eelarvelistel pohjustel peaks liit rahastama liitkmesriikide kulutusi ainult juhul, kui
sellised kulud on kantud teatavaks rahastamiskolblikkuse téhtajaks.

(16) Selleks et tagada litkmesriikidele eraldatavate summade ldbipaistev kasutamine,
kontroll ja nduetekohane haldamine, peaksid liikmesriigid komisjoni teavitama
konkreetsetest meetmetest, mida kavatsetakse votta, kriteeriumidest, mille alusel
maidrati kindlaks toetuse andmise meetodid ja pdhjendustest abi jaotamiseks eri
sektorite vahel, asjaomastel turgudel konkurentsimoonutuste &drahoidmiseks
vOetavatest meetmetest, meetmete kavandatavast mojust ning eesmirkide saavutamise
kontrollimise meetoditest.

(17) Raskused sisenditele juurdepddsuga ja logistilised probleemid, mis tulenevad
kaubasaadetiste jarsust peatumisest, kujutavad endast vahetut turuhéiret ning seetdttu
on olukorra tdhusaks ja tulemuslikuks lahendamiseks vaja koheseid meetmeid.

(18) Et anda tootjatele toetust voimalikult ruttu, peaks litkmesriikidel olema vdimalus
rakendada kdesolevat médrust voimalikult kiiresti. Seepérast peaks kéesolev miirus
joustuma jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. Seda tuleks
kohaldada tingimusel, et 350 000 000 eurot paigutatakse reservist timber vajalikke
meetmeid rahastavatele eelarveridadele kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirusega (EL, Euratom) 2018/1046%; alates péevast, mil Euroopa Liidu Teatajas
avaldatakse komisjoni teade vahendite timberpaigutamise kohta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Liikmesriikidele ndhakse ette liidu toetus kogusummas 500 000 000 eurot, et anda
erakorralist kohandamistoetust maaruse (EL) nr 1308/2013 artikli 1 1dikes 2 loetletud
sektorite tootjatele kdesolevas médruses sitestatud tingimustel.

2. Liikmesriigid kasutavad neile eraldatud summasid, nagu on sétestatud lisas, 1oikes 3
osutatud meetmete jaoks sektorites, mida mdjutavad suurenenud sisendikuludest voi
kaubanduspiirangutest  tulenevad turuhdired. Meetmed voetakse objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel, milles vOetakse arvesse turuhiirete ulatust eri
sektorites, tingimusel et sellest tulenevad maksed ei pdhjusta konkurentsimoonutusi.

3. Litkmesriikide voetavad meetmed aitavad kaasa toiduga kindlustatusele voi turu
tasakaalustamatuse leevendamisele ning toetavad pdllumajandustootjaid, kes tegelevad iihe
vO1 mitme jargmise tegevusega, mille eesmark on:

a) ringmajandus;

b) toitainete majandamine;

C) ressursside tohus kasutamine;

d) keskkonna- ja kliimasdbralikud tootmismeetodid.

4. Liikmesriigid tagavad, et kui liidu toetust ei anta otse pollumajandustootjatele, jouab

liidu toetusest tulenev majanduslik kasu tdies ulatuses nendeni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb
liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL,
Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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5. Liikmesriikide kulud seoses 16ikes 3 osutatud meetmete maksetega on liidu toetuse
tingimustele vastavad iiksnes siis, kui maksed on tehtud hiljemalt 30. septembriks 2022.

6. Nende liikmesriikide puhul, kus ei ole eurot kasutusele voetud, on méaaruse (EL) nr
1306/2013 artiklis 106 osutatud vahetuskursi rakendusjuhuks seoses kidesoleva madruse lisas
sdtestatud summadega kiesoleva mééruse joustumise kuupéev.

7. Kéesoleva madruse kohaseid meetmeid voib kumuleerida Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfondist ja Euroopa Maaelu Arengu PSdllumajandusfondist rahastatava muu toetusega.

Artikkel 2

Liikmesriigid voivad anda tdiendavat riiklikku toetust artikli 1 kohaselt vdetud meetmete
jaoks kuni 200 % ulatuses lisas igale liikmesriigile eraldatud vastavast summast, ldhtudes
objektiivsetest ja mittediskrimineerivatest kriteeriumidest, tingimusel et sellest tulenevad
maksed ei pohjusta konkurentsimoonutusi.

Liikmesriigid maksavad tidiendava toetuse vélja hiljemalt 30. septembriks 2022.

Artikkel 3
Liikmesriigid teatavad komisjonile jirgmist:
a) viivitamata ja hiljemalt 30. juuniks 2022:
(1) vdetavate meetmete kirjeldus;

(2) kriteeriumid, mille alusel médrati kindlaks toetuse andmise meetodid ja
pohjendused toetuse jaotamiseks eri sektorite vahel;

(3) meetmete kavandatud mdju toiduga kindlustatust ja turu stabiliseerimist silmas
pidades;

(4) soovitud mdju saavutamise kontrollimiseks voetavad meetmed;
(5) konkurentsimoonutuste viltimiseks voetavad meetmed;
(6) artikli 2 kohaselt antava tdiendava toetuse maar;

b) hiljemalt 15. maiks 2023: makstud kogusummad meetme kohta (tuues vajaduse
korral eraldi vélja liidu toetuse ja tdiendava riikliku toetuse), toetusesaajate arv ja litk
ning meetme tohususe hinnang.

Artikkel 4
Kéesolev miérus joustub jirgmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolevat méairust kohaldatakse tingimusel, et 350 000 000 eurot paigutatakse reservist
timber erakorralisi meetmeid rahastavale eelarvereale kooskdlas médrusega (EL, Euratom)
2018/1046. Seda kohaldatakse alates pédevast, mil Euroopa Liidu Teatajas avaldatakse
komisjoni teade vahendite iimberpaigutamise kohta.

ET



ET

Kéesolev middrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Briissel, 23.3.2022

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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