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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

Det Europe®iske Rad har péd det kraftigste fordemt Ruslands invasion af Ukraine den 24.
februar 2022. Mens de mest presserende behov er, at Rusland ejeblikkeligt indstiller sine
militeere aktioner, betingelseslost treekker sig ud af Ukraine og tillader sikker og uhindret
humaniter adgang og bistand til alle mennesker i ned, pavirker krigen ogsda Unionens
landbrugere.

Den primare bekymring, nar det drejer sig om handelen mellem Ukraine og EU, er adgangen
til transport. De ukrainske lufthavne var de ferste til at lide under det russiske angreb, og al
kommerciel skibsfart i ukrainske havne er indstillet.

Krisen vil sandsynligvis fa alvorlige konsekvenser for forsyningerne af korn pa verdensplan,
hvilket vil fore til yderligere prisstigninger, som kommer oven i de allerede kraftigt stigende
priser pd energi og gedningsstoffer. Dette pdvirker landbrugerne i Unionen. De globale
fodevarepriser er allerede hgje og kan stige yderligere i betragtning af situationen.

En anden bekymring er, at stremmen af produkter fra EU ikke kan fortsette ind 1 Ukraine og
potentielt ogsd Rusland og Belarus af logistiske og finansielle grunde. Dette ville
hovedsageligt pédvirke sektorerne vin og spiritus, forarbejdede fodevarer (herunder
forarbejdede frugter og grontsager), modermelkserstatning og foder til selskabsdyr, for si
vidt angér Rusland, frugt og grentsager, for sd vidt angar Belarus, og animalske produkter, for
sa vidt angar Ukraine.

Der er en akut fare for markedsforstyrrelser forarsaget af vasentlige omkostningsstigninger
og handelsforstyrrelser, hvilket kraver en effektiv indsats.

De markedsinterventionsforanstaltninger, der er tilgengelige inden for rammerne af
forordning (EU) nr. 1308/2013 i form af offentlig intervention, stette til privat oplagring eller
tilbagekob fra markedet, kan vere effektive til at genskabe en vis balance pd markedet ved
midlertidigt eller permanent at fjerne produkter fra markedet, men de er ikke af en saddan art,
at de kan bidrage til at modvirke omkostningsstigninger. Mens det er nedvendigt, at markedet
gradvist tilpasser sig til de nye omstendigheder, er der behov for stette i sektorer, hvor
inputomkostningerne er ved at stige til niveauer, der ikke er baeredygtige, og hvor produkterne
ikke kan na deres normale afsetningsmarked.

For at reagere effektivt mod denne fare for markedsforstyrrelser er det vasentligt, at hjelp
stilles til radighed for producenter i de af Unionens landbrugssektorer, som er pédvirket af
sddanne markedsforstyrrelser. Medlemsstaterne ber vaelge en eller flere af de berorte sektorer,
eller dele af dem, for at stette de producenter, der lider mest under markedsforstyrrelserne.

Derfor ber medlemsstaterne tildeles et finansielt bidrag til at yde finansiel stotte til
producenter, som er involveret i aktiviteter, der fremmer fodevaresikkerheden, sd de kan
gennemfore de nedvendige tilpasninger. Ved det beleb, der er tilgengeligt for hver
medlemsstat, ber der tages hgjde for deres respektive vaegt i Unionens landbrugssektor pa
grundlag af de nettolofter for direkte betalinger, der er fastsat i bilag III til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013.

Medlemsstaterne ber udforme foranstaltninger, som bidrager til fodevaresikkerheden eller
athjelper ubalancer pd markedet. Landbrugerne ber vere berettigede til stotte inden for
rammerne af disse foranstaltninger, forudsat at de er involveret i en eller flere af folgende
aktiviteter, der forfelger disse maél: cirkuler ekonomi, naringsstofforvaltning, effektiv
anvendelse af ressourcer samt miljo- og klimavenlige produktionsmetoder.
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Medlemsstaterne ber fordele stotten gennem de mest effektive kanaler pd grundlag af
objektive og ikkediskriminerende kriterier, hvorved der tages hensyn til omfanget af
markedsforstyrrelserne 1 de forskellige sektorer, samtidig med at det sikres, at landbrugerne er
de endelige stottemodtagere, og at markeds- og konkurrenceforvridning undgas.

Eftersom det finansielle bidrag, der tildeles hver medlemsstat, kun vil kompensere for en
begraenset del af det faktiske tab, som producenterne i landbrugssektorerne vil lide, ber
medlemsstaterne kunne yde supplerende stotte til disse producenter pd samme betingelser om
objektivitet og uden forskelsbehandling og konkurrenceforvridning. Grundet omfanget af den
nuverende krise, som skyldes krig i et naboland, som har meget steerke band til EU, nér det
drejer sig om landbrug, kan denne supplerende nationale stette undtagelsesvis andrage hgjst to
gange de respektive belab, der er anfort i bilaget til denne forordning.

For at give medlemsstaterne fleksibilitet til at fordele stotten, alt efter hvad der kreves for at
handtere markedsforstyrrelserne, ber de have lov til at kumulere den med anden stette, der
finansieres af Den FEurop@iske Garantifond for Landbruget og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Den stotte, der ydes inden for rammerne af denne forordning, ber ydes som en foranstaltning
til stotte til landbrugsmarkeder, jf. artikel 4, stk. 1, litra a), i forordning (EU) nr. 1306/2013.

Eftersom EU-stetten er fastsat i euro, er det for at sikre ensartet og samtidig anvendelse
nodvendigt at fastsette en dato for omregningen af det beleb, der tildeles medlemsstater, som
ikke anvender euroen som national valuta. Derfor ber den udlesende begivenhed for
vekselkursen fastlegges 1 overensstemmelse med artikel 106 1 forordning (EU) nr. 1306/2013.
P4 grundlag af princippet 1 stk. 2, litra b), i samme artikel og kriterierne i stk. 5, litra ¢), i
samme artikel ber den udlesende begivenhed vere datoen for narverende forordnings
ikrafttreeden.

Af budgetmassige grunde ber Unionen kun finansiere de udgifter, som medlemsstaterne
atholder, hvis de atholdes inden en bestemt skeringsdato.

For at sikre gennemsigtighed, overvagning og korrekt forvaltning af de beleb, der stilles til
medlemsstaternes radighed, ber medlemsstaterne underrette Kommissionen om de konkrete
foranstaltninger, der skal treffes, de kriterier, der er anvendst til at fastsatte dem, begrundelsen
for fordelingen af stotten til de forskellige sektorer, de foranstaltninger, der er truffet for at
undgd konkurrenceforvridning pd de berorte markeder, den tilsigtede virkning af
foranstaltningerne og de metoder, der har til formél at kontrollere, at den er opnéiet.
Kommissionen vil analysere og samle disse underretninger, som vil tjene som grundlag for
sikkerhed og revision.

Vanskelighederne med at tilga rdmaterialer og de logistiske problemer, der folger af den
pludselige indstilling af kommercielle transporter, er gjeblikkelige markedsforstyrrelser, og
der er sdledes behov for gjeblikkelig handling for at handtere situationen pa effektiv vis.
Derfor krever dette serligt hastende tilfelde, at denne forordning vedtages 1 henhold til
proceduren i artikel 228 i forordning (EU) nr. 1308/2013.

For at sikre, at producenterne modtager stotten hurtigst muligt, ber det geres muligt for
medlemsstaterne at gennemfeore denne forordning hurtigst muligt. Derfor ber denne
forordning finde anvendelse fra dagen efter offentliggerelsen i Den Europciske Unions
Tidende af en meddelelse fra Kommissionen om, at overferslen fra reserven til de
budgetposter, der finansierer den nedvendige foranstaltning, har fundet sted 1
overensstemmelse med finansforordningen.
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2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

Eftersom foranstaltningen skal vedtages med hjemmel i artikel 219 i forordning (EU) nr.
1308/2013 og der anvendes en hasteprocedure, er der ikke gennemfort en konsekvensanalyse.
GD AGRI gennemforte en hering af andre tjenestegrene i marts 2022. Den 17. marts 2022
blev der holdt et teknisk mode med eksperter fra medlemsstaterne med henblik pa at drofte
situationen.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

Den delegerede retsakt har retsgrundlag i artikel 219, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1308/2013.
Den ber vedtages efter hasteproceduren i artikel 219, stk. 1, andet afsnit, og artikel 228 1
forordning (EU) nr. 1308/2013. Det betyder, at den delegerede retsakt treeder i kraft med det
samme.

Den vil finde anvendelse, hvis der ikke kommer indsigelse fra Europa-Parlamentet eller Radet
inden for to méneder (eller fire, hvis en af institutionerne anmoder om forlengelse med
yderligere to maneder). Hvis der gores indsigelser, ophaver Kommissionen straks retsakten.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 23.3.2022

om ekstraordinzer tilpasningsstette til producenter i landbrugssektorerne

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17.
december 2013 om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af
Rédets forordning (E@QF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr.
1234/2007, serlig artikel 219, stk. 1, sammenholdt med artikel 228,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17.
december 2013 om finansiering, forvaltning og overvigning af den felles landbrugspolitik og
om ophaevelse af Radets forordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF)
nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008!, serlig artikel 106, stk. 5, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)
2)

€)

(4)

©)

(6)

Ruslands invasion af Ukraine den 24. februar 2022 pévirker landbrugerne i Unionen.

Den primare bekymring, ndr det drejer sig om handelen mellem Ukraine og Unionen,
er adgangen til transport. De ukrainske lufthavne var de forste til at lide under det
russiske angreb, og al kommerciel skibsfart i ukrainske havne er indstillet.

Krisen vil sandsynligvis fa alvorlige konsekvenser for forsyningerne af korn pa
verdensplan, hvilket vil fore til yderligere prisstigninger, som kommer oven 1 de
allerede kraftigt stigende priser pd energi og gedningsstoffer. Dette pavirker
landbrugerne 1 Unionen.

En anden bekymring er, at stremmen af produkter fra Unionen ikke kan fortsatte ind 1
Ukraine og potentielt ogsd Rusland og Belarus af logistiske og finansielle grunde,
hvilket skaber handelsforstyrrelser 1 nogle sektorer, som vil vise sig som
markedsforstyrrelser pa det indre marked. Dette ville hovedsageligt pavirke sektorerne
vin og spiritus, forarbejdede fodevarer (herunder forarbejdede frugter og grentsager),
modermelkserstatning og foder til selskabsdyr, for sa vidt angar Rusland, frugt og
grontsager, for sd vidt angdr Belarus, og animalske produkter, for s vidt angér
Ukraine.

Der er derfor en akut fare for markedsforstyrrelser forarsaget af vesentlige
omkostningsstigninger og handelsforstyrrelser, hvilket krever en effektiv indsats.

De markedsinterventionsforanstaltninger, der er tilgengelige inden for rammerne af
forordning (EU) nr. 1308/2013 1 form af offentlig intervention, stette til privat
oplagring eller tilbagekeb fra markedet, kan veare effektive til at genskabe en vis
balance pd markedet ved midlertidigt eller permanent at fjerne produkter fra markedet,
men de er ikke af en sadan art, at de kan bidrage til at modvirke faren for
markedsforstyrrelser forarsaget af omkostningsstigninger. Mens det er nadvendigt, at
markedet gradvist tilpasser sig til de nye omstendigheder, er der behov for stette i

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

sektorer, hvor inputomkostningerne er ved at stige til niveauer, der ikke er
baredygtige, og hvor produkterne ikke kan na deres normale afs@tningsmarked.

For at reagere effektivt mod faren for markedsforstyrrelser er det veesentligt, at hjelp
stilles til radighed for producenter i de af Unionens landbrugssektorer, som er pavirket
af sddanne markedsforstyrrelser. Medlemsstaterne ber valge en eller flere af de
berarte sektorer, eller dele af dem, for at stotte de producenter, der lider mest under
markedsforstyrrelserne.

Derfor ber medlemsstaterne tildeles et finansielt bidrag til at stette producenter, som er
involveret 1 aktiviteter, der fremmer fodevaresikkerheden eller modvirker
markedsforstyrrelser, sa de kan gennemfore de nedvendige tilpasninger. Det belgb, der
er tilgengeligt for hver medlemsstat, ber fastsattes under hensyntagen til hver
medlemsstats respektive vaegt i Unionens landbrugssektor pd grundlag af de nettolofter
for direkte betalinger, der er fastsat i bilag III til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1307/20132.

Medlemsstaterne ber udforme foranstaltninger, som bidrager til fedevaresikkerheden
eller athjelper ubalancer pa markedet. Landbrugerne ber vare berettigede til stotte
inden for rammerne af disse foranstaltninger, forudsat at de er involveret i en eller
flere af folgende aktiviteter, der forfolger disse mal: cirkuler ekonomi,
naringsstofforvaltning, effektiv anvendelse af ressourcer samt miljo- og klimavenlige
produktionsmetoder.

Medlemsstaterne ber fordele stotten gennem de mest effektive kanaler pa grundlag af
objektive og ikkediskriminerende kriterier, hvorved der tages hensyn til omfanget af
markedsforstyrrelserne i de forskellige sektorer, samtidig med at det sikres, at
landbrugerne er de endelige stottemodtagere, og at markeds- og
konkurrenceforvridning undgas.

Eftersom det belab, der tildeles hver medlemsstat, kun vil kompensere for en del af det
faktiske tab, som producenterne i landbrugssektorerne vil lide, ber medlemsstaterne
kunne yde supplerende national stette til disse producenter pa samme betingelser om
objektivitet og uden forskelsbehandling og konkurrenceforvridning. Grundet omfanget
af den nuvarende krise kan denne supplerende nationale statte undtagelsesvis andrage
hejst to gange de respektive belab, der er anfort i bilaget til denne forordning.

For at give medlemsstaterne fleksibilitet til at fordele statten, alt efter hvad der kreves
for at hdndtere markedsforstyrrelserne, ber de have lov til at kumulere den med anden
stotte, der finansieres af Den Europaiske Garantifond for Landbruget og Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Den stotte, der ydes inden for rammerne af denne forordning, ber ydes som en
foranstaltning til stette til landbrugsmarkeder, jf. artikel 4, stk. 1, litra a), 1 forordning
(EU) nr. 1306/2013, efter den overforsel af midler fra reserven til kriser 1
landbrugssektoren, der er omhandlet 1 artikel 25 1 ne@vnte forordning.

Eftersom EU-stotten er fastsat i euro, er det for at sikre ensartet og samtidig
anvendelse nedvendigt at fastsette en dato for omregningen af det beleb, der tildeles
medlemsstater, som ikke anvender euroen som national valuta. Derfor ber den
udlesende begivenhed for vekselkursen fastlegges i overensstemmelse med artikel

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsattelse af
regler for direkte betalinger til landbrugere under stotteordninger inden for rammerne af den felles
landsbrugspolitik og om ophaevelse af Rédets forordning (EF) nr. 637/2008 og Rédets forordning (EF)
nr. 73/2009 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 608).
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106 1 forordning (EU) nr. 1306/2013. Pa grundlag af princippet i stk. 2, litra b), 1
samme artikel og kriterierne i1 stk. 5, litra ¢), i samme artikel ber den udlesende
begivenhed vare datoen for nervarende forordnings ikrafttraeden.

(15) Af budgetmassige grunde ber Unionen kun finansiere de udgifter, som
medlemsstaterne aftholder, hvis de atholdes inden en bestemt skearingsdato.

(16) For at sikre gennemsigtighed, overvagning og korrekt forvaltning af de beleb, der
stilles til medlemsstaternes raddighed, ber medlemsstaterne underrette Kommissionen
om de konkrete foranstaltninger, der skal treffes, de kriterier, der er anvendt til at
fastsette dem, begrundelsen for fordelingen af stotten til de forskellige sektorer, de
foranstaltninger, der er truffet for at undga konkurrenceforvridning pa de berorte
markeder, den tilsigtede virkning af foranstaltningerne og de metoder, der har til
formal at kontrollere, at den er opnéet.

(17)  Vanskelighederne med at tilgd rdmaterialer og de logistiske problemer, der folger af
den pludselige indstilling af kommercielle transporter, er gojeblikkelige
markedsforstyrrelser, og der er saledes behov for gjeblikkelig handling for at handtere
situationen pa effektiv vis.

(18)  For at sikre, at producenterne modtager stotten hurtigst muligt, ber det geres muligt
for medlemsstaterne at gennemfeore denne forordning hurtigst muligt. Denne
forordning ber derfor treede i1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende. Den ber finde anvendelse pd betingelse af, at overferslen af
350 000 000 EUR fra reserven til de budgetposter, der finansierer den nedvendige
foranstaltning, sker 1 overensstemmelse med FEuropa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, fra dagen for offentliggerelsen i Den
Europceiske Unions Tidende af en meddelelse fra Kommissionen om, at overforslen
har fundet sted —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. EU-stotte for et samlet belob pd 500 000 000 EUR stilles til radighed for
medlemsstaterne til at yde ekstraordinar tilpasningsstette til producenter i de sektorer, der er
anfort i artikel 1, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1308/2013, pa de betingelser, der er fastsat i
narverende forordning.

2. Medlemsstaterne anvender de beleb, der stilles til deres radighed som fastsat i bilaget,
til foranstaltninger som omhandlet i stk. 3 1 sektorer, der er pavirket af markedsforstyrrelser
forarsaget af egede inputomkostninger eller af handelsrestriktioner. Foranstaltningerne traeffes
pa grundlag af objektive og ikkediskriminerende kriterier, hvorved der tages hejde for
omfanget af markedsforstyrrelserne 1 de forskellige sektorer, og under forudsatning af, at de
deraf folgende betalinger ikke fordrsager konkurrenceforvridning.

3. De foranstaltninger, medlemsstaterne traeffer, skal bidrage til fedevaresikkerheden
eller afthjeelpe ubalancer pad markedet og stette landbrugere, som er involveret i en eller flere
af folgende aktiviteter, der forfolger disse mal:

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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a) cirkuler ekonomi

b) naringsstofforvaltning

C) effektiv anvendelse af ressourcer

d) miljo- og klimavenlige produktionsmetoder.

4. Medlemsstaterne sikrer, at hvis landbrugerne ikke er de direkte modtagere af EU-

stotten, skal de skonomiske fordele ved stotten videregives til dem i fuldt omfang.

5. Der kan kun ydes EU-stotte til medlemsstaternes udgifter 1 forbindelse med betalinger
til de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 3, hvis betalingerne er foretaget senest den
30. september 2022.

6. For sa vidt angir de medlemsstater, som ikke anvender euroen som national valuta, er
den udlesende begivenhed for vekselkursen, jf. artikel 106 i1 forordning (EU) nr. 1306/2013,
for sa vidt angér de beleb, der er fastsat i bilaget, datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

7. Foranstaltninger 1 henhold til denne forordning kan kumuleres med anden stotte, der
finansieres af Den FEuropaiske Garantifond for Landbruget og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Artikel 2

Medlemsstaterne kan yde supplerende national stette til de foranstaltninger, der traeffes 1
henhold til artikel 1, pa op til 200 % af de tilsvarende belab, der er fastsat i bilaget for hver
medlemsstat, pa grundlag af objektive og ikkediskriminerende kriterier og under forudsatning
af, at de deraf folgende betalinger ikke forarsager konkurrenceforvridning.

Medlemsstaterne betaler den supplerende stotte senest den 30. september 2022.

Artikel 3
Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om folgende:
a) uden ophold og senest den 30. juni 2022:
(1) en beskrivelse af de foranstaltninger, der skal treeffes

(2) de kriterier, der er anvendt til at fastlegge metoderne for ydelse af stotten, og
begrundelsen for fordelingen af stotte til de forskellige sektorer

(3) den tilsigtede virkning af foranstaltningerne med henblik pa
fodevaresikkerheden og stabilisering af markedet

(4) de tiltag, der er gennemfort for at kontrollere, at den tilsigtede virkning er
opnaet

(5) detiltag, der er gennemfort for at undgd konkurrenceforvridning
(6) omfanget af den supplerende stotte, der er ydet i henhold til artikel 2

b) senest den 15. maj 2023: de samlede udbetalte beleb pr. foranstaltning, hvis relevant,
opdelt i EU-stotte og supplerende national stette, samt antallet og typen af
stottemodtagere og vurderingen af foranstaltningens effektivitet.
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Artikel 4

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning finder anvendelse péd betingelse af, at overforslen af 350 000 000 EUR fra
reserven til den budgetpost, der finansierer den ekstraordinere foranstaltning, sker i
overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Den finder anvendelse fra
dagen for offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende af en meddelelse fra
Kommissionen om, at overferslen har fundet sted.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaerdiget i Bruxelles, den 23.3.2022.

Pd Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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