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ODPORUCANIE KOMISIE

z 18. 3. 2026

o vymedzeni inovacnych podnikov, inova¢nych startupov a inovaénych scaleupov

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej clanok 292,

ked’ze:
(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

V oznameni Komisie , Kompas konkurencieschopnosti pre EU“! sa uvadza, Ze
inovacie su kI"i¢ovou hnacou silou konkurencieschopnosti a rastu v Unii.

Na podnietenie budiiceho hospodarskeho rastu je potrebny novy model
konkurencieschopnosti spoc¢ivajuci na produktivite zaloZzenej na inovaciach. Inovacné
podniky, inovaéné startupy a inovacné scaleupy, najmd v oblasti Spickovych
technologii, zohravajui kl'icovu ulohu pri vyvoji a komercializécii inovacnych
technoldgii, ¢im sa stdvaju stredobodom hospodarskych modelov zaloZenych na
inovaciach.

Komisia vo svojom ozndmeni ,,Stratégia EU pre startupy a scaleupy“? oznamila, Ze
navrhne vymedzenie pojmov inovaéné podniky, startupy a scaleupy.

Podniky v oblasti Spic¢kovych technologii, ku ktorym okrem iného patria podniky v
strategickych technolégiach, ako napriklad digitalne technoldgie, biotechnologie ¢i
Cisté technoldgie, st pre inovacie obzvlast dolezité, pretoze premieniaju hrani¢né
vedecké a technologické objavy na skéalovate'né vyrobky a odvetvia, priCom casto
vytvaraji transformacné rieSenia s vyznamnym dlhodobym hospodarskym a
spoloCenskym vplyvom. Vo vymedzeni tychto pojmov by sa preto mali zohladnit
osobitné vlastnosti podnikov v oblasti §pi¢kovych technologii, pretoze ich vyvojové
cykly st zvycajne dlhSie a kapitdlovo naroc¢nejSie v dosledku zlozitych ¢innosti v
oblasti vyskumu a vyvoja, regulacnej validacie a zdokonal'ovania technologii.

Niekol’ko ¢lenskych §tatov prijalo rézne pravne vymedzenia inova¢nych podnikov,
startupov a scaleupov, zatial' o v nariadeni Komisie (EU) &. 651/2014° a nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695* sa stanovuju aj vymedzenia na trovni
Unie na ich prislusné ucely.

Opatrenia inovaénej politiky sa navrhuju na Grovni &lenskych §tatov aj Unie s cielom
podporit’ inova¢né podniky, inova¢né startupy alebo inovacné scaleupy. Ak neexistuje

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Kompas konkurencieschopnosti pre EU, COM(2025) 30 final, 29. januara 2025.
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Stratégia EU pre startupy a scaleupy, COM(2025) 270 final, 28. maja 2025.
Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 651/2014 zo 17.jtna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za
zlugitené s vnatornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695 z28.aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Horizont Eurépa — ramcovy program pre vyskum a inovacie, stanovuju jeho pravidla Gcasti a Sirenia
a zrusuju nariadenia (EU) & 1290/2013 a (EU) &. 1291/2013 (U. v. EU L 170, 12.5.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

spolo¢né vymedzenie pojmov, mdze sa uplatiiovanie takychto opatreni liSit’ v ramci
jednotlivych &lenskych $tatov, ako aj medzi &lenskymi §tatmi a Uniou. Potom sa moZe
stat, ze podniky klasifikované ako inovacné podniky, inovacné startupy alebo
inovacné scaleupy v jednom clenskom State nebudid opravnené na porovnatelné
systémy podpory v inom cClenskom State, ¢im sa obmedzia cezhranicné Cinnosti a
expanzia v ramci jednotného trhu. Takadto pravna neistota moze byt jednym z
mnohych dovodov, ktoré odradzaji dotknuté podniky od vykondvania Cinnosti v
roznych ¢lenskych Statoch alebo od premiestnenia do iného ¢lenského Statu. V sulade
s logikou jednotného trhu EU bez vnutornych hranic by pouZivanie spolo¢nych
vymedzeni inovaénych podnikov, inovaénych startupov a inovacnych scaleupov
pomohlo zabezpetit’ rovnaké podmienky pri zaobchadzani s podnikmi v celej Unii a
zaroveh by zabezpetilo, Ze intiticie Unie aj ¢lenské $taty sa mozu opierat’ o jednotni
referenciu.

Spolo¢né vymedzenie pojmov je potrebné aj vzhl'adom na rozsiahlu interakciu medzi
vnutroStatnymi a unijnymi opatreniami na pomoc inovaénym podnikom, inovaénym
startupom a inovaénym scaleupom. Uplathovanie rovnakého vymedzenia pojmov
Komisiou, ¢lenskymi S$tatmi, Eurdpskou investicnou bankou (EIB) a Eurdpskym
investicnym fondom (EIF) by zlepSilo stlad, konzistentnost a tucinnost’ politik
zameranych na inovacné podniky, inova¢né startupy a inovacné scaleupy, ¢im by sa
obmedzilo riziko narusenia hospodarskej stit'aze v stvislosti s nerovnakym pristupom

k verejnej podpore’.

Komisia uz stanovila vymedzenie pojmov umoznujice klasifikaciu podnikov podla
vel’kosti, pricom sa rozliSuje medzi malymi a strednymi podnikmi, malymi podnikmi
so strednou trhovou kapitalizaciou a velkymi podnikmi. Vymedzenie inovacnych
podnikov, inovaénych startupov a inova¢nych scaleupov by v Ziadnom pripade nemalo
spochybnovat’ tieto zavedené klasifikacie. V relevantnych pripadoch by vymedzenie
inovac¢nych podnikov, inovacnych startupov a inovaénych scaleupov malo vychadzat
zo stanovenych kritérii pre malé a stredné podniky, ako aj pre malé podniky so
strednou trhovou kapitalizaciou vratane prahovych hodnét velkosti a Strukturdlnych
charakteristik.

Aby sa zabezpecilo, Ze toto vymedzenie pojmov bude slizit' zamy$lanym ucelom,
malo by odzrkadl'ovat’ osobitné ¢rty vel'mi Specifického klastra podnikov, konkrétne
inovaénych podnikov, inovacnych startupov a inovaénych scaleupov, a malo by
vychadzat’ z objektivnych kritérii a prahovych hodndt. Preto je potrebné, aby toto
vymedzenie pojmov vychddzalo z l'ahko uplatnitelnych kritérii, ako st investicie do
inova¢nych Cinnosti, vek, velkost’ alebo rast.

V sulade so vSeobecne pouZivanymi medzindrodnymi klasifikdciami by sa ,,inovacia®
mala vymedzit' ako novy alebo vylepSeny vyrobok, sluzba alebo postup, ktoré sa
vyrazne liSia od predchadzajucich iterdcii a s0 spristupnené potencidlnym
pouzivatel'om.

Inova¢né cinnosti mozno preukdzat' Usilim v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré
zodpoveda organizovanym a imyselnym ¢innostiam zameranym na ziskavanie novych
poznatkov a vyvoj novych alebo vylepsenych vyrobkov, sluZieb a postupov. Cinnosti
v oblasti vyskumu a vyvoja by sa mali vymedzit' v stlade s bezne pouzivanymi

Tym nie st dotknuté dodato¢né ani odlisné poziadavky, ktoré mézu byt uloZzené na splnenie cielov
buducich politickych iniciativ.
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(13)

(14)

(15)

medzinarodnymi klasifikaciami® a pravidlami Unie. Strategicky zavizok podniku k
¢innostiam v oblasti vyskumu a vyvoja mozno preukézat’ zdrojmi investovanymi do
tychto Cinnosti, ktoré mozno vyjadrit’ bud’ ako podiel prevadzkovych nakladov, alebo
ako podiel vynosov, bezne ozna¢ovanymi ako intenzita vyskumu a vyvoja.

Podnik moéze byt inovacny, aj ked’ neinvestuje do Cinnosti v oblasti vyskumu a
vyvoja. Podnik by sa preto mal povazovat’ za inovacny aj vtedy, ak moze preukazat,
ze s cielom komercializacie za posledné tri roky vyvinul, vyvija alebo v dohladnej
budicnosti vyvinie vyrobky, sluzby alebo obchodné postupy, ktoré si nové alebo
podstatne zlepSené v porovnani so sic¢asnym stavom vyvoja v danom odvetvi a ktoré
so sebou nest riziko technologického alebo priemyselného neuspechu.

Inovacné startupy a inovacné scaleupy by sa mali vymedzit ako podskupina
inova¢nych podnikov, pretoze inovacia je klaCovym rozliSovacim prvkom, ktory
moze odovodnovat’ diferencované politické zaobchadzanie, cielenti verejnu podporu a
regulacné zjednodusSenie, ¢im sa odliSia od beznych novych alebo rychlo rasticich
firiem, ktoré expanduji bez vytvarania novych vyrobkov, sluzieb, technologii alebo
obchodnych modelov.

Inovacéné startupy by sa mali vymedzit’ na zéklade kritérii, ktoré odrazaju ich inovacny
charakter, v kombinacii s velkostou a vekovym ohrani¢enim. S cielom zabezpecit’ ¢o
najvicsi silad s odpori¢anim Komisie 2003/361/ES’ by sa na vymedzenie inovaéného
startupu mali uplatiovat’ kritéria celkovej suvahy a obratu pre maly podnik stanovené
v odporucani 2003/361/ES. Pokial' vSak ide o pocet zamestnancov, je vhodnejsie
stanovit maximalny pocet zamestnancov na 99, pretoze to mnohym inovacnym
startupom, najméd v odvetviach Spi¢kovych technologii a odvetviach ndro¢nych na
rozsah vyroby, umozni vybudovat vicSie multidisciplindrne timy pocas ich
pociatocne] fazy rastu. Vekova hranica desiatich rokov pre inovacné startupy je
vhodna aj na zachytenie startupov, najmi startupov v oblasti Spickovych technologit,
ktoré si mézu vyzadovat dlhSie cykly vyskumu a vyvoja, kapitdlovo narocné fazy
vyvoja, regulacné valida¢né procesy a oneskorent tvorbu prijmov.

Inovacné scaleupy by sa mali vymedzit' na zdklade kritérii, ktoré odrdzaji ich
inova¢nu povahu v kombinécii s vel'kostou a dynamikou rastu, a to na zaklade logiky,
z ktorej vychéadza kvantitativna definicia OECD tykajuca sa rychlo rastiicich podnikov
stanovena v Siroko pouzivanych klasifikaciach. S cielom odlisit’ inovaéné scaleupy od
etablovanejSich podnikov je vhodné stanovit maximalnu velkost pre kotované
spolo¢nosti na zaklade prahovej hodnoty stanovenej pre malé podniky so strednou
trhovou Kkapitalizaciou v odporGéani (EU) 2025/1099/ES®. Okrem toho, aby sa
zabezpecilo, ze vymedzenie inovacnych scaleupov zachyti podniky s dostato¢nou
vyspelostou a nebude sa prekryvat’ s vymedzenim inovaénych startupov, je potrebné

Napriklad OECD, Frascati Manual 2015, Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research
and Experimental Development (Prirucka Frascati 2015, Usmernenia pre zber a vykazovanie udajov o
vyskume a experimentalnom vyvoji).

Odportcanie Komisie zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov, malych a strednych podnikov
(U.v. EUL 124, 20.5.2003, s. 36, ELI: http://data.europa.ev/eli/reco/2003/361/0j).

Odporti¢anie Komisie (EU) 2025/1099 z21.maja 2025 o definicii malych podnikov so strednou
trhovou  kapitalizaciou ~ (U. . EU L,  2025/1099, 2852025,  ELL
http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0j).
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uplatnovat’ minimalny obrat alebo celkovu suvahu na zéklade prisluSnych prahovych
hodnét stanovenych v odportiéani 2003/361/ES? pre stredné podniky,

ODPORUCA:

1. Toto odporucanie sa tyka vymedzenia inova¢nych podnlkov inovacnych startupov a
inovaénych scaleupov, ktoré sa pouziva v politikaich Unie uplatiiovanych v Unii
a v Eurépskom hospodarskom priestore.

2. Clenské $taty, Europska investi¢na banka (EIB) a Eurépsky investi¢ny fond (EIF) sa
vyzyvaju, aby:
a)  pri prijimani legislativnych, politickych alebo finan¢nych podpornych opatreni
alebo vykonavani programov zameranych na inova¢né podniky, inovacné
startupy a inovacné scaleupy pouzivali vymedzenie pojmov uvedené v prilohe;

b) na ucely zberu udajov o inovaénych podnikoch, inovaénych startupoch a
inovacnych scaleupoch pouzivali vymedzenie pojmov uvedené v prilohe.

Toto odportcanie je uréené ¢lenskym Statom, EIB a EIF.

4. Clenské 3$taty, EIB aEIF sa vyzyvaji, aby informovali Komisiu o vietkych
opatreniach, ktoré prijali na vykonanie tohto odportucania.

V Bruseli 18. 3. 2026

Za Komisiu
FEkaterina ZAHARIEVA
Clenka Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generdalnu tajomnidku

Martine DEPREZ
Riaditel
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA

Odporucanie Komisie zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov, malych a strednych podnikov
(Text s vyznamom pre EHP) [oznamené pod ¢islom C(2003) 1422] (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36 —
41, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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