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ZALECENIE KOMISJI

z dnia 18.3.2026 r.

w sprawie definicji innowacyjnych przedsi¢biorstw, innowacyjnych przedsi¢biorstw

typu start-up i innowacyjnych przedsi¢biorstw scale-up

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

()

W komunikacie Komisji pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”! przypomniano, ze
innowacje sa gtdéwna sita napedowa konkurencyjnosci i wzrostu w Unii.

Aby pobudzi¢ przyszty wzrost gospodarczy, potrzebny jest nowy model
konkurencyjnosci oparty na innowacjach i wydajnosci. Innowacyjne przedsigbiorstwa,
innowacyjne przedsiebiorstwa typu start-up i innowacyjne przedsigbiorstwa scale-up,
w szczegllnosci w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii (,,deep tech”),
odgrywaja kluczowa role w rozwoju ikomercjalizacji innowacyjnych technologii,
umieszczajac je w centrum modeli gospodarczych opartych na innowacjach.

W komunikacie ,,Unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up”?
Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje definicje innowacyjnych przedsigbiorstw,
przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up.

Przedsigbiorstwa z sektora deep tech, wtym zajmujace si¢ technologiami
strategicznymi, takimi jak technologie cyfrowe, biotechnologie i czyste technologie, sa
szczegblnie wazne dla innowacji, poniewaz pozwalaja wykorzysta¢ najnowsze
przetomowe odkrycia naukowe 1 technologiczne w rozwojowych produktach
1 gatgziach przemystu, czgsto generujac transformacyjne rozwigzania o znaczacych
dhugoterminowych skutkach gospodarczych i spotecznych. W zwigzku z tym definicje
powinny uwzglednia¢ szczegdlne cechy przedsigbiorstw deep tech, poniewaz ich
cykle rozwoju sg zazwyczaj dtuzsze 1 bardziej kapitatochtonne ze wzgledu na ztozone
dziatania badawczo-rozwojowe, koniecznos¢ zatwierdzenia na poziomie regulacji
1 dojrzato$¢ technologii.

Kilka panstw cztonkowskich przyjeto rézne definicje prawne innowacyjnych
przedsigbiorstw, przedsiebiorstw typu start-up 1 scale-up, natomiast w rozporzadzeniu

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Kompas konkurencyjnoséci dla UE, COM(2025) 30 final, 29
stycznia 2025 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up,
COM(2025) 270 final z dnia 28 maja 2025 r.
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(6)

(7)

(8)

Komisji (UE) nr 651/2014° i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/695* okreslono rowniez definicje na poziomie Unii do ich odpowiednich celow.

Srodki polityki innowacyjnosci sa opracowywane na szczeblu panstw cztonkowskich
1Unii  wcelu wspierania innowacyjnych przedsigbiorstw, innowacyjnych
przedsigbiorstw typu start-up lub innowacyjnych przedsigbiorstw scale-up.
W przypadku braku wspolnych definicji $rodki takie mogg by¢ stosowane w sposob
niespojny miedzy panstwami czlonkowskimi oraz migdzy Unig a panstwami
cztonkowskimi. Moze to skutkowaé tym, ze przedsigbiorstwa sklasyfikowane jako
innowacyjne przedsi¢gbiorstwa, innowacyjne przedsiebiorstwa typu start-up lub
innowacyjne przedsicbiorstwa scale-up w jednym panstwie czlonkowskim nie beda
kwalifikowa¢ si¢ do porownywalnych systemOw wsparcia winnym panstwie
cztonkowskim, co ograniczy dzialalno§¢ transgraniczng iekspansje na jednolitym
rynku. Taki brak pewnosci prawa moze by¢ jednym zwielu powodow
zniechgcajacych zainteresowane przedsigbiorstwa do prowadzenia dziatalno$ci lub
przenoszenia dziatalnosci miedzy panstwami czlonkowskimi. Zgodnie =z logika
jednolitego rynku UE bez granic wewngtrznych oraz wcelu zapewnienia, by
instytucje unijne ipanstwa czlonkowskie mogly opiera¢ si¢ na staltych ramacg
odniesienia, stosowanie wspdlnych definicji innowacyjnych przedsi¢biorstw,
innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsiebiorstw scale-
up pomogtoby zapewni¢ rowne warunki traktowania przedsiebiorstw w catej Unii.

Wspdlne definicje sa rowniez konieczne ze wzgledu na szeroko zakrojong interakcje
migdzy $rodkami krajowymi i unijnymi wspierajagcymi innowacyjne przedsi¢gbiorstwa,
innowacyjne przedsiebiorstwa typu start-up i innowacyjne przedsigbiorstwa scale-up.
Ponadto stosowanie tej samej definicji przez Komisje, panstwa cztonkowskie,
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 1 Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)
poprawitoby dostosowanie, spdjno$¢ i skutecznos¢ polityk ukierunkowanych na
innowacyjne przedsigbiorstwa, innowacyjne przedsiebiorstwa typu = start-up
1innowacyjne przedsigbiorstwa scale-up, atym samym ograniczytoby ryzyko
zaklocenia konkurencji zwigzanego z nierdbwnym dostgpem do wsparcia publicznego®.

Komisja ustanowita juz definicje umozliwiajace klasyfikacje przedsigbiorstw wedtug
wielkosci, z rozroznieniem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), matych spotek
o Sredniej  kapitalizacji 1 duzych przedsigbiorstw. Definicje innowacyjnych
przedsigbiorstw, innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up iinnowacyjnych
przedsigbiorstw scale-up nie powinny w zaden sposob podwazaé tych ustalonych
klasyfikacji. W stosownych przypadkach definicje innowacyjnych przedsigbiorstw,
innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i1 innowacyjnych przedsiebiorstw scale-
up powinny opieraé sie na ustalonych kryteriach dla MSP i matych spotek o $redniej
kapitalizacji, w tym na progach wielkosci 1 cechach strukturalnych.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajgce rozporzadzenia
(UE) nr1290/2013 i (UE) nr1291/2013 (DzU. L 170 z12.5.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j).

Pozostaje to bez uszczerbku dla dodatkowych lub innych wymogéw, ktoére moga zosta¢ natozone, aby
osiagnac¢ cele przyszlych inicjatyw politycznych.
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Aby definicje te stuzyly zamierzonym celom, powinny one odzwierciedla¢ szczegdlne
cechy bardzo konkretnego klastra przedsigbiorstw, a mianowicie innowacyjnych
przedsigbiorstw, innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up iinnowacyjnych
przedsiebiorstw scale-up, oraz opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach i progach.
Konieczne jest zatem oparcie tych definicji na tatwych do zastosowania kryteriach,
takich jak inwestycje w dzialalno$¢ innowacyjna, wiek przedsigbiorstwa, wielkos¢ lub
Wwzrost.

Zgodnie z powszechnie stosowanymi klasyfikacjami mi¢dzynarodowymi ,,innowacje”
nalezy zdefiniowa¢ jako nowy lub ulepszony produkt, ustluge lub proces, ktoéry
znacznie ro6zni si¢ od poprzednich iteracji 1ijest udostgpniany potencjalnym
uzytkownikom.

O dziatalno$ci innowacyjnej moga $wiadczy¢ dziatania badawczo-rozwojowe, ktore
odpowiadajag zorganizowanym izamierzonym dzialaniom majagcym na celu
generowanie nowej wiedzy oraz opracowywanie nowych lub ulepszonych produktow,
ustug iprocesoOw. Dzialania badawczo-rozwojowe nalezy zdefiniowaé zgodnie
z powszechnie stosowanymi klasyfikacjami miedzynarodowymi® i przepisami
unijnymi. O strategicznym zaangazowaniu przedsigbiorstwa w dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg moga $wiadczy¢ zasoby zainwestowane w t¢ dzialalno$¢ jako odsetek
kosztéw operacyjnych albo jako odsetek przychodéw, powszechnie nazywany
intensywnoscig badan i rozwoju.

Przedsigbiorstwo moze by¢ innowacyjne, nawet jesli nie inwestuje w dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo nalezy réwniez uznaé za
innowacyjne, jezeli moze wykaza¢, ze w ciggu ostatnich trzech lat opracowato,
opracowuje lub bedzie opracowywaé w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci produkty,
ustugi lub procesy biznesowe z mys$la o komercjalizacji, ktore sa nowe lub znacznie
ulepszone w porownaniu z aktualnym stanem wiedzy w jego branzy i ktére niosg ze
soba ryzyko niepowodzenia technologicznego lub przemystowego.

Innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up i innowacyjne przedsigbiorstwa scale-up
nalezy zdefiniowa¢ jako podzbidr innowacyjnych przedsigbiorstw, poniewaz
innowacje sa gltownag cecha wyrdzniajaca, ktora moze uzasadnia¢ zrdéznicowane
traktowanie polityczne, ukierunkowane wsparcie publiczne i1 ulatwienia regulacyjne,
oddzielajac je od zwyktych nowych lub szybko rozwijajacych si¢ przedsiebiorstw,
ktére rozwijaja si¢ bez generowania nowatorskich produktéw, ustug, technologii lub
modeli biznesowych.

Innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up nalezy definiowa¢ przy uzyciu kryteriow
odzwierciedlajacych ich innowacyjny charakter, w potaczeniu z limitami wielkos$ci
i okresu funkcjonowania. Aby zapewni¢ jak najwigksza spdjnos$¢ z zaleceniem
Komisji 2003/361/WE’, do definicji innowacyjnego przedsiebiorstwa typu start-up
powinny mie¢ zastosowanie kryteria sumy bilansowej 1obrotow dla malego
przedsigbiorstwa okres§lone w zaleceniu 2003/361/WE. Pod wzgledem liczby
zatrudnionych o0s6b wlasciwsze jest jednak wustalenie maksymalnej liczby
zatrudnionych w wysokosci 99, poniewaz moze to umozliwi¢ wielu innowacyjnym
przedsigbiorstwom typu start-up, zwtlaszcza w sektorach deep tech idynamicznie

Na przyktad OECD, Frascati Manual 2015, Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research
and Experimental Development.

Zalecenie Komisji zdnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z20.5.2003, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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rozwijajacych si¢ sektorach, tworzenie wigkszych zespoléw multidyscyplinarnych na
wczesnym etapie rozwoju. Ograniczenie okresu funkcjonowania do dziesieciu lat dla
innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up jest wlasciwe rowniez w celu
uwzglednienia przedsiebiorstw, w szczegélnosci w dziedzinie deep tech, ktére moga
wymaga¢ dhuzszych cykli badawczo-rozwojowych, kapitatlochtlonnych etapow
rozwoju, procesOw walidacji regulacyjnej iktore spodziewaja si¢ opoOznionego
generowania dochodow.

Innowacyjne przedsigbiorstwa scale-up nalezy zdefiniowaé przy uzyciu kryteriow
odzwierciedlajacych ich innowacyjny charakter, w potgczeniu z dynamika wielkosci
iwzrostu, woparciu o przestanki lezagce upodstaw ilosciowej definicji
przedsigbiorstw  scale-up OECD  okreslonej w powszechnie stosowanych
klasyfikacjach. Aby odr6zni¢ innowacyjne przedsiebiorstwa scale-up od
przedsigbiorstw o bardziej ugruntowanej pozycji, nalezy okre§li¢ maksymalng
wielko$¢ spotek gietdowych w oparciu o prog ustanowiony dla malych spotek
o $redniej kapitalizacji w zaleceniu (UE) 2025/1099%. Ponadto w celu zapewnienia,
aby definicja innowacyjnych przedsigbiorstw scale-up obejmowata przedsi¢biorstwa
o wystarczajacym stopniu dojrzalo$ci i nie pokrywata si¢ z definicja innowacyjnych
przedsigbiorstw typu start-up, konieczne jest stosowanie minimalnego obrotu lub
sumy bilansowej w oparciu o odpowiednie progi ustanowione dla S$rednich
przedsigbiorstw w zaleceniu 2003/361/WE’,

ZALECA:

1.

Niniejsze  zalecenie  dotyczy  definicji  innowacyjnych  przedsigbiorstw,
innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsigbiorstw scale-
up, wykorzystywanej w obszarach unijnej polityki stosowanej w Unii
i w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
1 Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) do:

a)  stosowania definicji okreslonych w zalaczniku przy przyjmowaniu Srodkow
wsparcia ustawodawczego, politycznego lub finansowego lub przy wdrazaniu
programo6w ukierunkowanych na innowacyjne przedsigbiorstwa, innowacyjne
przedsigbiorstwa typu start-up i innowacyjne przedsiebiorstwa scale-up;

b)  stosowania definicji okreslonych w zataczniku do celéw gromadzenia danych
dotyczacych innowacyjnych przedsiebiorstw, innowacyjnych przedsigbiorstw
typu start-up i innowacyjnych przedsigbiorstw scale-up.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich, EBI 1 EFI.

Zalecenie Komisji (UE) 2025/1099 z dnia 21 maja 2025 r. dotyczace definicji matych spoétek o Sredniej
kapitalizacji, Dz.U. L, 2025/1099, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0j
Zalecenie Komisji zdnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i srednich przedsigbiorstw (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (notyfikowane jako dokument nr C(2003)
1422), Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36

ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2003/361/0j
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4. Panstwa cztonkowskie, EBI i1 EFI wzywa si¢ do poinformowania Komisji
o wszelkich $rodkach wprowadzonych przez nie wcelu realizacji niniejszego
zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18.3.2026 r.

W imieniu Komisji
Ekaterina ZAHARIEVA
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Wimieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnosé
KOMISJA EUROPEJSKA
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