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A BIZOTTSAG AJANLASA

(2026.3.18.)

az innovativ vallalkozasok, az indulo innovativ vallalkozasok és a novekvo innovativ

vallalkozasok fogalommeghatarozasarol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 292. cikkére,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

()

A ,Versenyképességi iranyti az EU szdmara” cimii bizottsagi kozlemény' emlékeztet
arra, hogy az innovacié az Unid versenyképességének és novekedésének egyik 6
hajtéereje.

A jovobeli gazdasagi novekedés 0Osztonzéséhez az innovacid vezérelte
termelékenységen alapuld 1) versenyképességi modellre van sziikség. Az innovativ
vallalkozasok, az induld innovativ vallalkozasok és a ndvekvo innovativ vallalkozasok
— kiilondsen a mélytechnologia teriiletén — kulcsszerepet jatszanak az innovativ
technoldgidk fejlesztésében ¢és kereskedelmi hasznositasaban, ami az innovécion
alapul6 gazdasagi modellek kdzéppontjaba helyezi dket.

»Az induld és a ndvekvo innovativ vallalkozdsokra vonatkoz6 unids stratégia” cimil
kézleményében? a Bizottsag bejelentette, hogy javaslatot fog tenni az innovativ
vallalkozasok, az indulo és a novekvd innovativ  vallalkozasok
fogalommeghatarozasara.

A mélytechnologiai  vallalkozdsok — példaul a digitdlis technologidhoz,
biotechnologidhoz ¢és tiszta technologidhoz hasonld stratégiai technologiakkal
foglalkoz6 vallalkozasok — kiilondsen fontosak az innovacidé szempontjabol, mivel az
¢lvonalbeli tudoményos ¢és technoldgiai attoréseket skalazhatd termékekké és
iparagakka alakitjak at, és gyakran jelentds hosszu tavi gazdasagi és tarsadalmi
hatassal  jar6, atalakit6  erejit megoldasokat hoznak létre. Ezért a
fogalommeghatdrozasoknak  figyelembe kell vennilk a  mélytechnologiai
vallalkozasok sajatossagait, mivel fejlesztési ciklusaik jellemzéen hosszabbak és
tokeigényesebbek az Osszetett kutatdsi és fejlesztési (K+F) tevékenységek, a
szabalyozasi validalas €s a technologia érése miatt.

Tobb tagallam eltéré jogi fogalommeghatdrozasokat fogadott el az innovativ
vallalkozasokra, valamint az indulé és a ndvekvd innovativ vallalkozasokra
vonatkozoan, mig a 651/2014/EU bizottsagi rendelet® és az (EU) 2021/695 eurdpai

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsdganak — Versenyképességi irdnyti az EU szamara,
COM(2025) 30 final 2025. januar 29.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagdnak — Az indul6 és a novekvd innovativ vallalkozasokra vonatkozd
uniods stratégia, COM(2025) 270 final, 2025. majus 28.

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol (HL L 187,
2014.6.26., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

parlamenti és tanicsi rendelet* unids szintli fogalommeghatarozasokat is meghataroz
sajat céljaira.

Az innovacios politikai intézkedések kialakitasa tagallami €s unios szinten torténik, az
innovativ vallalkozasok, az induld innovativ vallalkozasok és a ndovekvO innovativ
vallalkozasok tamogatasa érdekében. Kozds fogalommeghatarozasok hianyaban
el6fordulhat, hogy az ilyen intézkedéseket kdvetkezetleniil alkalmazzak a tagallamok
kozott, valamint az Unid €s a tagallamok kozott. Ez azt eredményezheti, hogy az egyik
tagallamban innovativ véllalkozasnak, indul6 innovativ vallalkozasnak vagy novekvo
innovativ vallalkozasnak mindsiild vallalkozdsok nem jogosultak hasonld tamogatasi
rendszerekre egy masik tagallamban, ezaltal korldtozva a hatarokon atnyald
tevékenységeket és az egységes piacon beliili terjeszkedést. Az ilyen
jogbizonytalansag egyike lehet azon okoknak, amelyek eltantoritjdk az érintett
vallalkozasokat a tagallamok kozotti mikodéstol vagy attelepiiléstdl. A belsd hatarok
nélkiili unids egységes piac logikdjat kovetve, és annak érdekében, hogy az unids
intézmények ¢€s tagallamok kovetkezetes hivatkozasi alappal rendelkezzenek, az
innovativ vallalkozasok, az induld innovativ vallalkozasok és a novekvO innovativ
véllalkozasok kozds fogalommeghatarozasanak alkalmazasa Unio-szerte elOsegitené,
hogy a kiilonféle vallalkozasok azonos megitélés ala essenek és egyenld
versenyfeltételeket élvezzenek.

Ko6z6s fogalommeghatarozasokra az innovativ vallalkozasokat, az induld innovativ
vallalkozasokat és a novekvd innovativ vallalkozdsokat tamogatd nemzeti €s unids
intézkedések kozotti kiterjedt kolcsonhatasra tekintettel is sziikség van. Emellett az
ugyanazon fogalommeghatdrozdsnak a Bizottsag, a tagallamok, az Eur6pai Beruhazasi
Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhazéasi Alap (EBA) altali alkalmazésa javitand az
innovativ vallalkozasokat, az induld innovativ vallalkozasokat és a névekvo innovativ
vallalkozasokat célzd  szakpolitikdk  Osszehangoldsat, kovetkezetességét ¢és
hatékonysagat, és ezaltal csokkentené az 4llami tamogatdshoz valdo egyenl6tlen
hozzaféréssel kapcsolatos versenytorzulas kockazatat®.

A Bizottsag mar kidolgozott olyan fogalommeghatarozasokat, amelyek lehetdvé teszik
a vallalkozasok méret szerinti osztalyozasat, megkiilonboztetve a kis- ¢és
kozépvallalkozasokat (kkv-k), a kis méretli, kdzepes piaci tOkeértékli vallalatokat és a
nagyvallalatokat. Az innovativ vallalkozéasok, az indul6 innovativ vallalkozasok és a
novekvd innovativ véllalkozdsok fogalommeghatdrozasai semmilyen mddon nem
kérddjelezhetik meg ezeket a fennallo osztalyozasokat. Adott esetben az innovativ
vallalkozasok, az induld innovativ vallalkozasok és a novekvo innovativ vallalkozasok
fogalommeghatarozasanak a kkv-kra és kis méretli, kozepes piaci tOkeértékii
véllalatokra vonatkozoan megallapitott kritériumokra kell épiilnie, beleértve a
méretkiiszoboket és a strukturalis jellemzoket is.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tervezett célokat szolgaljak, ezeknek a
fogalommeghatarozasoknak tiikrozniiik kell a vallalkozdsok nagyon sajatos
klaszterének, nevezetesen az innovativ vallalkozasoknak, az indulé innovativ
vallalkozasoknak és a novekvd innovativ vallalkozasoknak a sajatossagait, €s objektiv
kritériumokra  és  kiiszobértékekre  kell ~ épiilniiik.  Ezért  ezeket a

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/695 rendelete (2021. &prilis 28.) a Horizont Europa
kutatasi és innovacios keretprogram létrehozdsardl, valamint részvételi és terjesztési szabdlyainak
megallapitasarol, tovabba az 1290/2013/EU és az 1291/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 170.,2021.5.12., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j).

Mindez nem érinti azokat a tovabbi vagy eltér6 kovetelményeket, amelyek jovébeli szakpolitikai
kezdeményezések célkitlizéseinek elérése érdekében kertilhetnek el6irasra.
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(11)

(12)

(13)

(14)

fogalommeghatarozasokat konnyen alkalmazhato kritériumokra, példdul az innovacios
tevékenységekbe torténd beruhazasokra, az életkorra, a méretre vagy a novekedésre
kell alapozni.

A széles korben hasznélt nemzetkdzi osztalyozasokkal 6sszhangban az ,,innovacié”
fogalmat olyan 1) vagy tovabbfejlesztett termékként, szolgaltatasként vagy
folyamatként kell meghatarozni, amely jelentdsen eltér a korabbi iteracioktol, és
amelyet a potencialis felhasznalok rendelkezésére bocsatanak.

Az innovacids tevékenységek bizonyithatok K+F erdfeszitésekkel, amelyek olyan
szervezett és szandékos tevékenységeknek felelnek meg, amelyek célja 01j ismeretek
létrehozasa, valamint 0j vagy tovabbfejlesztett termékek, szolgéltatasok és folyamatok
kifejlesztése. A K+F tevékenységeket a széles korben hasznalt nemzetkozi
osztalyozasokkal® és az unids szabalyokkal Osszhangban kell meghatdrozni. A
vallalkozas K+F tevékenységek iranti stratégiai elkotelezettségét az e tevékenységekbe
befektetett eréforrasok igazolhatjak, akar a miikodési koltségek, akar a bevételek
aranyaban, amelyeket altalaban K+F-intenzitdsnak neveznek.

Egy vallalkozas akkor is lehet innovativ, ha nem fektet be K+F tevékenységekbe.
Ezért egy vallalkozast akkor is innovativnak kell tekinteni, ha bizonyitani tudja, hogy
az elmult harom évben kereskedelmi forgalomba hozatal céljabdl olyan termékeket,
szolgaltatdsokat vagy {izleti folyamatokat fejlesztett ki, fejleszt ki vagy fog
kifejleszteni, amelyek ujak vagy jelentdsen jobbak az iparagéban legkorszertibbnek
szamitd termékeknél, szolgaltatasoknal vagy iizleti folyamatoknal, és amelyek a
technoldgiai vagy ipari kudarc kockazatat hordozzék magukban.

Az induld innovativ véllalkozasokat ¢és a ndvekvd innovativ vallalkozésokat az
innovativ vallalkozéasok alcsoportjaként kell meghatarozni, mivel az innovaci6 az a f6
megkiilonboztetd jellemzd, amely indokolhatja a differencidlt szakpolitikai
banasmodot, a célzott allami tAmogatast és a szabalyozasi konnyitést, elvalasztva dket
a hagyomanyos 10j vagy gyorsan ndvekvd vallalkozasoktol, amelyek anélkiil
terjeszkednek, hogy 1) termékeket, szolgaltatdsokat, technologiakat vagy iizleti
modelleket hoznanak 1étre.

Az induld innovativ vallalkozdsokat olyan kritériumok alkalmazasaval kell
meghatarozni, amelyek tiikrozik innovativ jellegiiket, méretbeli és ,életkori”
hatarokkal kombindlva. A 2003/361/EK bizottsagi ajanlassal’ valé lehetd legnagyobb
Osszhang biztositasa érdekében az indul6 innovativ vallalkozas
fogalommeghatarozasara a 2003/361/EK ajanlasban a kisvallalkozasokra vonatkozoan
meghatarozott, mérlegféosszeggel és arbevétellel kapcsolatos kritériumokat kell
alkalmazni. A foglalkoztatottak szamat illetden azonban helyénvalobb a
foglalkoztatottak maximalis szdmat 99-ben meghatarozni, mivel ez szadmos induld
innovativ vallalkozds szamara lehetévé teheti — kiilondsen a mélytechnologiai €s a
nagy léptékii 4gazatokban —, hogy nagyobb multidiszciplinaris csapatokat épitsenek ki
korai novekedési szakaszukban. Az induld innovativ véllalkozasokra vonatkozé
tizéves korhatdr megfeleld az induld innovativ véllalkozasok, kiilondsen a deep tech
indul6 vallalkozasok lefedésére is, amelyek hosszabb K+F ciklusokat, tokeigényes

Példaul OECD, Frascati Manual 2015, Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development [2015. évi Frascati-kézikonyv, Iranymutatasok a kutatasra és kisérleti
fejlesztésre vonatkozo6 adatok gytijtéséhez és jelentéséhez].

A Bizottsag ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasarol (HL
L 124.,2003.5.20., 36. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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fejlesztési  szakaszokat, szabalyozédsi validalasi folyamatokat ¢&s késleltetett
bevételtermelést igényelhetnek.

A novekvd innovativ vallalkozasokat olyan kritériumok alkalmazasaval kell
meghatarozni, amelyek tiikrozik innovativ jellegiiket, valamint méretiik &s
novekedésiik dinamikajat, a széles korben hasznalt osztalyozasokban meghatarozott, a
novekvo innovativ vallalkozdsok OECD 4altali mennyiségi meghatarozasanak alapjaul
szolgald logika alapjan. Hogy meg lehessen kiilonboztetni az induld innovativ
véllalkozasokat a mar megallapodottabb vallalkozdsoktol, a t6zsdén jegyzett
tarsasagok esetében helyénvald felsd mérethatart bevezetni az (EU) 2025/1099
ajanlasban® a kis méreti, kozepes piaci tékeértékii vallalatokra vonatkozoan
meghatarozott kiiszobértékek alapjan. Emellett annak biztositasa érdekében, hogy a
névekvld innovativ vallalkozasok fogalommeghatdrozasa magaban foglalja a kelléen
érett vallalkozasokat, és ne legyen atfedésben az induld innovativ vallalkozasok
fogalommeghatarozasaval, a 2003/361/EK ajinlasban’ a kozépvallalkozisokra
vonatkozdéan meghatarozott relevans kiiszobértékeken alapuld minimalis arbevételt
vagy mérlegf6dsszeget kell alkalmazni,

AJANLJA, HOGY:

1.

Ez az ajanlés az innovativ vallalkozasoknak, az indul6 innovativ vallalkozésoknak és
a novekvd innovativ vallalkozdsoknak az Unidban és az Eurdpai Gazdasagi
Térségben alkalmazott unios szabalyozasok céljaira hasznalt
fogalommeghatarozasara vonatkozik.

A tagdllamok, az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhazési Alap
(EBA) felkérést kapnak a kovetkezokre:

a)  az innovativ vallalkozéasokra, az indul6 innovativ vallalkozéasokra €s a novekvo
innovativ véllalkozasokra iranyuld jogalkotési, szakpolitikai vagy pénziigyi
tdmogatasi intézkedések elfogadasakor vagy programok végrehajtasakor
alkalmazzak a mellékletben szereplé fogalommeghatarozasokat;

b) alkalmazzdk a mellékletben szerepld fogalommeghatarozasokat az innovativ
vallalkozasokra, az induld innovativ vallalkozasokra és a novekvd innovativ
vallalkozasokra vonatkozé adatgytijtés céljabol.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok, az EBB és az EBA a cimzettjei.

A Bizottsdg (EU) 2025/1099 ajanlasa (2025. majus 21.) a kis méretli, kdzepes piaci tokeértéki
vallalatok fogalommeghatarozasarol, HL L, 2025/1099, 2025.5.28., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0j.

A Bizottsag ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasarol (EGT-
vonatkozasu szoveg) (az értesités a C(2003) 1422 sz. dokumentummal tortént), HL L 124., 2003.5.20.,
36. 0.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j.
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4. A tagéllamok, az EBB ¢s az EBA felkérést kapnak arra, hogy tajékoztassdk a
Bizottsadgot az ezen ajanlas végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseikrol.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2026.3.18.

a Bizottsag részerol
Ekaterina ZAHARIEVA
a Bizottsag tagja

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgato
Dontéshozatal és testileti felelésség
EUROPAI BIZOTTSAG
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