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PREPORUKA KOMISIJE

od 18.3.2026.

o definiciji inovativnih poduzeéa, inovativnih start-up poduzeéa i inovativnih scale-up

poduzeca

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,
budu¢i da:

(1)

2)

€)

(4)

()

U Komunikaciji Komisije o Kompasu konkurentnosti za EU' napominje se da su
inovacije klju¢ni pokreta¢ konkurentnosti i rasta u Uniji.

Za poticanje buduceg gospodarskog rasta potreban je nov model konkurentnosti
zasnovan na produktivnosti koja se temelji na inovacijama. Inovativna poduzeca,
inovativna start-up poduzeca i inovativna scale-up poduzeca, posebno u podrucju
dubokih tehnologija, klju¢na su za razvoj 1 komercijalizaciju inovativnih tehnologija
jer su okosnica ekonomskih modela baziranih na inovacijama.

U Komunikaciji o Strategiji EU-a za start-up i scale-up poduzeéa’ Komisija je
najavila da ¢e predloziti definiciju inovativnih poduzecéa, inovativnih start-up
poduzeca i inovativnih scale-up poduzeca.

Poduzeca u podrucju dubokih tehnologija, ukljucujuéi, medu ostalim, ona koja se bave
strateSkim tehnologijama kao Sto su digitalna tehnologija, biotehnologija i Ciste
tehnologije, posebno su vazna za inovacije jer revolucionarna znanstvena i tehnoloska
otkrica pretvaraju u prilagodljive proizvode 1 djelatnosti i Cesto stvaraju
transformativna tjeSenja sa znatnim 1 dugoro¢nim gospodarskim 1 druStvenim
uc¢inkom. Stoga u definicijama treba uzeti u obzir posebne znacajke poduzeca u
podrucju duboke tehnologije jer su njihovi razvojni ciklusi obi¢no dulji i1 kapitalno
intenzivniji zbog sloZenih aktivnosti istraZivanja i razvoja, regulatorne validacije i
tehnoloskog sazrijevanja.

Nekoliko drzava clanica uvelo je razli¢ite pravne definicije inovativnih poduzeca,
inovativnih start-up poduzeca 1 inovativnih scale-up poduzeca, a u Uredbi Komisije
(EU) br. 651/2014° i Uredbi (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a* uvedene
su definicije na razini Unije za potrebe tih dvaju akata.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Kompas konkurentnosti za EU”, COM(2025) 30 final od 29. sije¢nja 2025.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Strategija EU-a za start-up i scale-up poduzeéa, COM(2025) 270 final od 28.
svibnja 2025.

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni clanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje
rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013 (SL L 170,
12.5.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Mjere inovacijske politike donose se na razini drzava ¢lanica 1 na razini Unije radi
potpore inovativnim poduzeéima, inovativnim start-up poduzeéima i inovativnim
scale-up poduzec¢ima. U nedostatku zajedniCkih definicija te bi se mjere mogle
nedosljedno provoditi medu drzavama clanicama te na razini Unije u odnosu na
provedbu u drzavama clanicama. To bi moglo dovesti do toga da se poduzeca
klasificirana kao inovativna poduzeca, inovativna start-up poduzecéa ili inovativna
scale-up poduzeca u jednoj drzavi Clanici ne kvalificiraju za usporedive programe
potpore u drugoj drzavi ¢lanici, ¢ime bi se ogranicile prekograni¢ne aktivnosti i Sirenje
na jedinstvenom trziStu. Takva pravna nesigurnost moze biti jedan od razloga koji
odvracaju ta poduzeéa od poslovanja ili preseljenja u druge drzave ¢lanice. Vodeci se
logikom europskog jedinstvenog trziSta bez unutarnjih granica i1 osiguravajuci
institucijama EU-a i drzavama ¢lanicama da se mogu osloniti na dosljedan referentni
okvir, koriStenje zajednic¢kih definicija inovativnih poduzeca, inovativnih start-up
poduzeéa i inovativnih scale-up poduzeca pridonijelo bi jednakom tretmanu poduzeca
u cijeloj Uniji.

Zajednicke definicije potrebne su i zbog opsezne interakcije izmedu nacionalnih mjera
1 mjera na razini Unije koje pomaZu inovativnim poduzeéima, inovativhim start-up
poduzeéima i inovativnim scale-up poduze¢ima. Takoder, primjena iste definicije od
strane Komisije, drzava Clanica, Europske investicijske banke (EIB) i Europskog
investicijskog fonda (EIF) poboljsala bi uskladenost, dosljednost i djelotvornost
politika za inovativna poduzeca, inovativna start-up poduzeca i inovativna scale-up
poduzeca i1 time smanjila rizik od naruSavanja trziSnog natjecanja zbog razlika u
pristupu javnoj potpori°.

Komisija je ve¢ uvela definicije za razvrstavanje poduzeca po veli¢ini, odnosno
razlikovanje malih i srednjih poduzeéa (MSP-ova), malih poduzeéa srednje trziSne
kapitalizacije i velikih poduzeca. Definicije inovativnih poduzeca, inovativnih start-up
poduzeca i inovativnih scale-up poduzeca ne bi trebale ni na koji nacin dovesti u
pitanje taj postoje¢i nacin razvrstavanja. Definicije inovativnih poduzeca, inovativnih
start-up poduzeca 1 inovativnih scale-up poduzeca trebale bi se, kad je to relevantno,
temeljiti na ve¢ utvrdenim kriterijima za MSP-ove 1 mala poduzeca srednje trZiSne
kapitalizacije, uklju€ujuéi pragove veli¢ine 1 strukturne karakteristike.

Da bi bile svrsishodne, te bi definicije trebale obuhvacati specifi¢ne karakteristike vrlo
uske skupine poduze¢a — inovativnih poduzeca, inovativnih start-up poduzeca i
inovativnih scale-up poduzeca — 1 polaziti od objektivnih kriterija i mjerila. Stoga se te
definicije moraju zasnivati na lako primjenjivim kriterijima, kao $to su ulaganja u
inovacije, starost, veli¢ina ili rast.

U skladu s naSiroko koriStenim medunarodnim klasifikacijama ,,inovacija” bi se
trebala definirati kao nov ili poboljSan proizvod, usluga ili postupak koji se znatno
razlikuje od prethodnih iteracija i stavlja na raspolaganje potencijalnim korisnicima.

Inovacijske aktivnosti mogu se dokazati radom na istraZivanju i1 razvoju, odnosno
organiziranim i namjernim aktivnostima s ciljem stvaranja novog znanja i razvoja
novih ili poboljSanih proizvoda, usluga 1 postupaka. Aktivnosti istrazivanja i razvoja
trebalo bi definirati u skladu s nasiroko koritenim medunarodnim klasifikacijama® i
pravilima Unije. Strateski angazman poduzeca u podrucju istrazivanja i razvoja moze

Time se ne dovode u pitanje dodatni ili drugaciji zahtjevi koji se mogu nametnuti radi ispunjavanja
ciljeva buducih inicijativa politike.

Npr. OECD, Frascati Manual 2015, Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development.
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se dokazati resursima ulozenima u te aktivnosti, i to kao udio troskova poslovanja ili
kao udio prihoda, §to se obi¢no naziva intenzitetom istrazivanja i razvoja.

Poduzece moze biti inovativno ¢ak 1 ako ne ulaze u aktivnosti istrazivanja i razvoja.
Stoga bi se poduzece trebalo smatrati inovativnim i ako moZze dokazati da je u protekle
tri godine razvilo, razvija ili ¢e u dogledno vrijeme razviti proizvode, usluge ili
poslovne procese namijenjene komercijalizaciji koji su novi ili znatno poboljsani u
odnosu na najnovija dostignu¢a u relevantnom sektoru i za koje postoji rizik od
tehnoloskog ili industrijskog neuspjeha.

Inovativna start-up 1 scale-up poduzeca trebalo bi definirati kao podskup inovativnih
poduzeca jer su inovacije kljucno razlikovno obiljezje koje moZze opravdati drugaciji
pristup, ciljanu javnu potporu i regulatorno pojednostavnjenje i koje ih razdvaja od
obi¢nih novih ili brzorastué¢ih poduzeca koja se Sire, no ne stvaraju nove proizvode,
usluge, tehnologije ni poslovne modele.

Inovativna start-up poduzeca trebalo bi definirati prema kriterijima koji odrazavaju
njihovu inovativnost u kombinaciji s ogranienjima veli€ine i starosti. Kako bi se
osigurala §to veéa dosljednost s Preporukom Komisije 2003/361/EZ’, kriteriji ukupne
bilance 1 prometa za mala poduzeca utvrdeni u toj preporuci trebali bi se primjenjivati
na definiciju inovativnog start-up poduzeca. Medutim, kad je rije¢ o broju zaposlenih,
primjerenije je odrediti da maksimalni broj zaposlenih bude 99 jer bi to mnogim
inovativnim start-up poduzeéima, posebno u sektorima u podrucju dubokih
tehnologija i onima za koje je bitna ekonomija razmjera, omogucilo da formiraju vece
multidisciplinarne timove u ranoj fazi rasta. OgraniCenje starosti inovativnih start-up
poduzeca na deset godina primjereno je jer ¢e obuhvatiti i start-up poduzeéa, posebno
ona u podrucju dubokih tehnologija, koja biljeze dulje cikluse istrazivanja i inovacija,
kapitalno intenzivne razvojne faze, postupke regulatorne validacije 1 odgodeno
stvaranje prihoda.

Inovativna scale-up poduzeca trebalo bi definirati prema kriterijima koji odraZavaju
njihovu inovativnost u kombinaciji s veli¢inom 1 dinamikom rasta, vode¢i se OECD-
ovom kvantitativnom definicijom takvih poduzeéa u brojnim naSiroko koriStenim
klasifikacijama. Kako bi se inovativna scale-up poduzeca razlikovala od etabliranijih
poduzeca, primjereno je odrediti maksimalnu veli¢inu poduzec¢a uvrstenih na burzu na
temelju praga utvrdenog za mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u Preporuci
2025/1099/EZ®. Osim toga, kako bi se osiguralo da definicija inovativnih scale-up
poduzeca obuhvati dovoljno zrela poduzeca i da se ne preklapa s definicijom
inovativnih start-up poduzeca, potrebno je primijeniti kriterij minimalnog prometa ili
ukupne bilance na temelju relevantnih pragova utvrdenih za srednja poduzeca u
Preporuci 2003/361/EZ°,

Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih poduze¢a (SL L 124,
20.5.2003., str. 36., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Preporuka Komisije (EU) 2025/1099 od 21. svibnja 2025. o definiciji malih poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije. SL L, 2025/1099, 28.5.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0j.

Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (Tekst
znacajan za EGP) (priopéeno pod brojem dokumenta C(2003) 1422). SL L 124, 20.5.2003., str. 36.
ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2003/361/0j.
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PREPORUCUIJE:

1. Ova se Preporuka odnosi na definiciju inovativnih poduzeca, inovativnih start-up
poduzeca 1 inovativnih scale-up poduzeca u politikama Unije koje se primjenjuju u
Uniji i Europskom gospodarskom prostoru.

2. Drzave c¢lanice, Europska investicijska banka (EIB) 1 Europski investicijski fond
(EIF) pozivaju se da:

(a) definicije utvrdene u Prilogu koriste pri donosenju zakonodavnih, politickih ili
financijskih mjera potpore ili u provedbi programa namijenjenih inovativnim
poduze¢ima, inovativnim start-up poduzeima 1 inovativnim scale-up
poduzecéima;

(b) definicije utvrdene u Prilogu koriste za potrebe prikupljanja podataka o
inovativnim poduzeéima, inovativnim start-up poduzec¢ima 1 inovativhim
scale-up poduzeéima.

Ova je Preporuka upucena drzavama ¢lanicama, EIB-u i EIF-u.

4. Od drzava clanica, EIB-a 1 EIF-a traZi se da obavijeste Komisiju o svim mjerama
koje su poduzeli za provedbu ove Preporuke.

Sastavljeno u Bruxellesu 18.3.2026.

Za Komisiju
Ekaterina ZAHARIEVA
Clanica Komisije

OVJERENI PRIMJERAK

Za Glavnu tajnicu

Martine DEPREZ
Direktor
Odlucivanje i kolegijalnost
EUROPSKA KOMISIJA
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