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KOMISJONI SOOVITUS,

18.3.2026,

innovaatiliste ettevotjate, innovaatiliste idufirmade ja innovaatiliste kasvufirmade

maaratluse kohta

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

()

Komisjoni teatises ,,ELi konkurentsivdime kompass*! tuletatakse meelde, et
innovatsioon on konkurentsivoime ja majanduskasvu litkumapanev joud.

Majanduskasvu hoogustamiseks on vaja uut konkurentsivéime mudelit, mille aluseks
on innovatsioonil podhinev tootlikkus. Innovaatilistel ettevotjatel, innovaatilistel
idufirmadel ja innovaatilistel kasvufirmadel on eelkdige siivatehnoloogia valdkonnas
uuenduslike tehnoloogiate arendamisel ja turustamisel keskne roll, mis tdstab nad
innovatsioonil pdhinevate majandusmudelite keskmesse.

Oma teatises ,,ELi idu- ja kasvufirmade strateegia“’ teatas komisjon, et teeb
ettepaneku innovaatiliste ettevotjate, innovaatiliste idufirmade ja innovaatiliste
kasvufirmade miératluse kohta.

Stivatehnoloogiaettevotjad, sealhulgas need, kes tegutsevad selliste strateegiliste
tehnoloogiate alal nagu digitehnoloogia, biotehnoloogia ja puhas tehnoloogia, on
innovatsiooni jaoks eriti olulised, sest nad loovad ldbimurdeliste teaduslike ja
tehnoloogiliste saavutuste pdhjal skaleeritavaid tooteid ja toOstusharusid, leides sageli
iimberkujundavaid lahendusi, millel on mérkimisvdarne pikaajaline majanduslik ja
ithiskondlik moju. Seeparast tuleks médratlustes arvesse votta
stivatehnoloogiaettevotjate eripdrasid, sest nende arendustsiiklid on keeruka teadus- ja
arendustegevuse, regulatiivsete nduete ja tehnoloogia kiipsusfaasi viimise
ajamahukuse ja kulukuse tottu tavaliselt pikemad ja kapitalimahukamad.

Mitu litkkmesriiki on kehtestanud innovaatiliste ettevdtjate, innovaatiliste idufirmade ja
innovaatiliste kasvufirmade erinevad oOiguslikud maéératlused, samas kui komisjoni
midruses (EL) nr 651/2014° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL)
2021/695* on sitestatud ka liidu tasandi méiiratlused nende miirustega taotletavate
vastavate eesmirkide jaoks.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi konkurentsivdime kompass“, COM(2025) 30 final, 29. jaanuar 2025.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi idu- ja kasvufirmade strateegia®, COM(2025) 270 (final), 28. mai 2025.
Komisjoni 17.juuni 2014. aasta madrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187,
26.6.2014, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).

Euroopa Parlamendi ja nSukogu 28. aprilli 2021. aasta maédrus (EL) 2021/695, millega luuakse
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont™ ja kehtestatakse selle osalemis- ja
levitamisreeglid ning tunnistatakse kehtetuks méirused (EL) nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013 (ELT
L 170, 12.5.2021, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j).
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Innovatsioonipoliitika meetmeid, millega toetatakse innovaatilisi ettevdtjaid,
innovaatilisi idufirmasid ja innovaatilisi kasvufirmasid, kavandatakse litkmesriikide ja
liidu tasandil. Uhiste mairatluste puudumisel vdidakse neid meetmeid kohaldada
litkkmesriikide vahel ning liidu ja liikmesriikide vahel ebaiihtlaselt. Selle tagajirjel
voivad tlihes litkmesriigis innovaatilisteks ettevotjateks, innovaatilisteks idufirmadeks
vOi innovaatilisteks kasvufirmadeks liigitatud ettevotjad mitte saada osaleda sarnastes
toetuskavades teises litkmesriigis, mis piirab piiriiilest tegevust ja laienemist iihtsel
turul. Niisugune oiguskindlusetus voib olla iiks paljudest pdhjustest, mis pérsib
asjaomaste ettevotjate tahet tegutseda teistes liikkmesriikides voi oma tegevust teistesse
litkmesriikidesse iile viia. Léhtudes sisepiirideta {ihtse turu loogikast ning tagades, et
liidu institutsioonid ja liikmesriigid saavad tugineda kindlale vordlusalusele, aitaks
innovaatiliste ettevdtjate, innovaatiliste idufirmade ja innovaatiliste kasvufirmade
ithise méadratluse kasutamine tagada ettevotjate vordse kohtlemise kogu liidus.

Uhised méiratlused on vajalikud ka seetdttu, et liikmesriikide ja liidu meetmed,
millega toetatakse innovaatilisi ettevotjaid, innovaatilisi idufirmasid ja innovaatilisi
kasvufirmasid, on omavahel tihedalt seotud. Lisaks parandaks see, kui komisjon,
litkmesriigid, Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond (EIF)
kasutaks sama mdidratlust, innovaatilistele ettevotjatele, innovaatilistele idufirmadele
ja innovaatilistel kasvufirmadele suunatud poliitika {ihtlustamist, jédrjepidevust ja
tohusust ning vidhendaks seega avaliku sektori toetuse ebavordsest kéttesaadavusest
tulenevat konkurentsimoonutuste ohtu®.

Komisjon on juba kehtestanud méératlused, mis voimaldavad ettevotjaid suuruse jargi
liigitada, tehes vahet viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd), viikestel
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatel (VKTKEd) ja suurettevotjatel.
Innovaatiliste ettevotjate, innovaatiliste idufirmade ja innovaatiliste kasvufirmade
méiiratlused ei tohiks neid viljakujunenud klassifikatsioone mingil viisil kahtluse alla
seada. Kui see on asjakohane, peaksid innovaatiliste ettevitjate, innovaatiliste
idufirmade ja innovaatiliste kasvufirmade méiiratlused pdhinema VKEde ja VKTKEde
jaoks kehtestatud kriteeriumidel, sealhulgas suuruskiinnistel ja struktuurilistel
omadustel.

Tagamaks, et médratlused teenivad kavandatud eesmérke, peaksid need kajastama
viaga spetsiifilise ettevotjate rilhma, nimelt innovaatiliste ettevotjate, idu- ja
kasvufirmade eripdrasid ning l1dhtuma objektiivsetest kriteeriumidest ja kiinnistest.
Seepdrast on vaja, et need mdiédratlused pohineksid kergesti kohaldatavatel
kriteeriumidel, nagu investeeringud innovatsioonitegevusse, vanus, suurus voi kasv.

Uldkasutatavate rahvusvaheliste klassifikatsioonide kohaselt tuleks innovatsioon
méidratleda kui uus voi tdiustatud toode, teenus vOi protsess, mis erineb oluliselt
varasematest versioonidest ja tehakse potentsiaalsetele kasutajatele kittesaadavaks.

Innovatsiooni tdenduseks on teadus- ja arendustegevus, mis vastab organiseeritud ja
sihiteadlikule tegevusele, mille eesmérk on luua uusi teadmisi ning todtada vélja uusi
vOi tdiustatud tooteid, teenuseid ja protsesse. Teadus- ja arendustegevus tuleks
miiratleda vastavalt iildkasutatavatele rahvusvahelistele klassifikatsioonidele® ja liidu
digusnormidele. Tdenduseks ettevotja strateegilisest plihendumusest teadus- ja
arendustegevusele on sellesse tegevusse investeeritud vahendid kas osana

See ei piira tdiendavate voi erinevate nduete kehtestamist tulevaste poliitiliste algatuste eesmérkide
saavutamiseks.

Naiteks OECD 2015. aasta Frascati késiraamat ,,Guidelines for Collecting and Reporting Data on
Research and Experimental Development*.
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tegevuskuludest vOi osana tuludest, mida tavaliselt nimetatakse teadus- ja
arendustegevuse intensiivsuseks.

Ettevotja voib olla innovaatiline isegi siis, kui ta teadus- ja arendustegevusse ei
investeeri. Seepirast tuleks ettevotjat pidada innovaatiliseks ka siis, kui ta suudab
toendada, et on viimase kolme aasta jooksul turustamise eesmirgil arendanud, arendab
vOi kavatseb ldhitulevikus arendada tooteid, teenuseid voi driprotsesse, mis on uued
vOi oluliselt tdiustatud vorreldes tehnika tasemega vastavas majandusharus ning
millega on seotud tehnoloogilise voi tdostusliku ebadnnestumise risk.

Innovaatilised idu- ja kasvufirmad tuleks méératleda innovaatiliste ettevotjate
alariihmana, sest innovatsioon on peamine eristav tunnus, mis vOib pohjendada
erinevat kohtlemist, sihipdrast avaliku sektori toetust ja regulatsiooni lihtsustamist,
eraldades nad tavalistest uutest voi kiiresti kasvavatest ettevotjatest, mis laienevad
ilma innovaatilisi tooteid, teenuseid, tehnoloogiaid voi d&rimudeleid loomata.

Innovaatilised idufirmad tuleks méératleda selliste kriteeriumide alusel, mis kajastavad
nende innovaatilisust, koos suurust ja vanust kisitlevate piirangutega. Selleks, et
tagada vdimalikult suur kooskdla komisjoni soovitusega 2003/361/EU, tuleks
innovaatilise idufirma mératlemisel kohaldada soovituses 2003/361/EU sitestatud
viikeettevotja bilansimahu ja kdibe kriteeriume. TOGtajate maksimaalseks arvuks on
siiski asjakohasem kehtestada 99, kuna see vdimaldab paljudel innovaatilistel
idufirmadel, eelkdige mastaabiefektist soltuvates ja siivatehnoloogiasektorites,
moodustada varajases kasvuetapis suuremaid valdkondadevahelisi meeskondi.
Innovaatiliste ~ idufirmade puhul on asjakohane kehtestada kiimneaastane
vanusepiirang, et holmata ka selliseid idufirmasid, eelkdige siivatehnoloogia
idufirmasid, mida iseloomustavad pikemad teadus- ja arendustegevuse tsiiklid,
kapitalimahukad arendusetapid, regulatiivsete nduete tditmise menetlused ja tulu
teenima hakkamiseks kuluv pikem aeg.

Innovaatilised kasvufirmad tuleks maéératleda selliste kriteeriumide alusel, mis
kajastavad nende innovaatilist olemust ning suurust ja kasvudiinaamikat, tuginedes
iildkasutatavates klassifikatsioonides kehtestatud OECD kasvufirmade kvantitatiivse
madratluse aluseks olevatele pohjendustele. Selleks, et eristada innovaatilisi
kasvufirmasid viljakujunenud ettevitjatest, on asjakohane méérata kindlaks borsil
noteeritud &riithingute maksimaalne suurus, mis pohineb soovituses (EL) 2025/1099
viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate jaoks kehtestatud kiinnisel®.
Lisaks on vaja selleks, et innovaatiliste kasvufirmade maédratlus hdlmaks piisava
kiipsusega ettevotjaid ega kattuks innovaatiliste idufirmade maéédratlusega, kohaldada
minimaalset kiiivet vdi bilansimahtu, mis pdhineb soovituses 2003/361/EU° keskmise
suurusega ettevotjate jaoks kehtestatud asjakohastel kiinnistel.

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate mairatluse
kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Komisjoni 21.mai 2025. aasta soovitus (EL) 2025/1099, mis késitleb viikeste keskmise
turukapitalisatsiooniga  ettevOtjate =~ madratlust (ELT L, 2025/1099, 28.5.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/07).

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate médratluse
kohta (EMPs kohaldatav tekst) (teatavaks tehtud numbri C(2003) 1422 all) (ELT L 124, 20.5.2003, 1k
3641,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/07).
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SOOVITAB:

1.

Kéesolevas soovituses késitletakse liidus ja Euroopa Majanduspiirkonnas
kohaldatava poliitikaga seoses kasutatavat innovaatiliste ettevdtjate, innovaatiliste
idufirmade ja innovaatiliste kasvufirmade maératlust.

Soovitatakse, et liikmesriigid, Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa
Investeerimisfond (EIF):

(a) kasutaksid lisas sdtestatud mdisteid, kui nad vdtavad vastu seadusandlikke,
poliitilisi voi rahalisi toetusmeetmeid voi rakendavad programme, mis on
suunatud innovaatilistele ettevotjatele, innovaatilistele idufirmadele ja
innovaatilistele kasvufirmadele;

(b) kasutaksid lisas esitatud madratlusi andmete kogumiseks innovaatiliste
ettevotjate, innovaatiliste idufirmade ja innovaatiliste kasvufirmade kohta.

Kéesolev soovitus on adresseeritud liikkmesriikidele, EIP-le ja ElFile.

Liikmesriikidel, EIP-1 ja EIFil palutakse teatada komisjonile kdigist kdesoleva
soovituse jargimiseks voetud meetmetest.

Briissel, 18.3.2026

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Ekaterina ZAHARIEVA

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri nimel

Martine DEPREZ
Direktor
Otsustusprotsess ja kollegiaalsus

EUROOPA KOMISJON
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