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DOPORUCENI KOMISE
ze dne 18.3.2026

o definici inovativnich podnikii, inovativnich startupu a inovativnich scaleupu

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

Sdéleni Komise Kompas konkurenceschopnosti pro EU! pfipomind, Ze inovace jsou
klicovou hnaci silou konkurenceschopnosti a riistu v Unii.

K podniceni budouciho hospodarského rastu je nezbytny novy model
konkurenceschopnosti vychézejici z produktivity zalozené na inovacich. Inovativni
podniky, inovativni startupy a inovativni scaleupy, zejména v oblasti deep tech, hraji
klicovou ulohu pfi vyvoji a komercializaci inovativnich technologii a diky tomu se
stavaji tézistém ekonomickych modell zaloZenych na inovacich.

Ve svém sdéleni Strategie EU pro startupy a scaleupy’ Komise oznamila, Ze navrhne
definici inovativnich podnik, startupii a scaleup.

Pro inovace jsou obzvlasté dilezité podniky plsobici v oblasti deep tech, mimo jiné ve
strategickych technologiich, jako jsou digitdlni technologie, biotechnologie a Cisté
technologie, protoze ptrevadéji pralomové védecké a technologické objevy do
Skalovatelnych produktli a primyslovych odvétvi a Casto vytvareji transformacni
feSeni s vyznamnym dlouhodobym ekonomickym a spole¢enskym dopadem. Definice
by proto mély zohlediiovat zvlastni rysy podnikd plsobicich v oblasti deep tech,
protoze jejich vyvojové cykly jsou obvykle delsi a kapitalové naroc¢néjsi v dusledku
sloZitych ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, regulatorni validace a zrani technologii.

Nekolik ¢lenskych stata ptijalo rtizné pravni definice inovativnich podniki, startupti a
scaleuptl, pficemz také natfizeni Komise (EU) ¢&. 651/2014° a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/695* stanovi pro své ti¢ely definice na urovni Unie.

Opatieni inovacni politiky, ktera se zaméfuji na podporu inovativnich podnikd,
inovativnich startupii nebo inovativnich scaleupti, vznikaji na trovni ¢lenskych stati a
Unie. Bez spole¢nych definic mohou byt tato opatfeni uplatiovdna mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a mezi Unii a ¢lenskymi staty nejednotn€é. To milize vést k tomu, ze
podniky klasifikované jako inovativni podniky, inovativni startupy nebo inovativni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionii — Kompas konkurenceschopnosti pro EU, COM(2025) 30 final, 29. ledna 2025.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Strategie EU pro startupy a scaleupy, COM(2025) 270 final, 28. kvétna 2025.
Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlaguji ur¢ité kategorie podpory za slu¢itelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a siteni vysledkt
a zruSuji nafizeni (EU) ¢&.1290/2013 a (EU) ¢&.1291/2013 (Ut. vést. L 170, 12.5.2021, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

scaleupy v jednom clenském stat¢ nebudou zptisobilé pro srovnatelné rezimy podpory
v jiném clenském staté, ¢imZz se omezi preshrani¢ni Cinnosti a expanze v ramci
jednotného trhu. Tato pravni nejistota mize byt jednim z mnoha davodu, které
odrazuji dotéené podniky od toho, aby ptisobily nebo se premistovaly mezi ¢lenskymi
staty. V souladu s logikou jednotného trhu EU bez vnitinich hranic a pfi zajisténi toho,
aby organy Unie a clenské staty mohly vychéazet z konzistentniho vychodiska, by
pouzivani spoleénych definic inovativnich podnikli, inovativnich startupi a
inovativnich scaleupi pomohlo zajistit rovné podminky pfi zachazeni s podniky v celé
Unii.

Spole¢né definice jsou rovnéz nezbytné s ohledem na Sirokou provazanost
vnitrostatnich a unijnich opatfeni na podporu inovativnich podnikl, inovativnich
startupli a inovativnich scaleupt. Kromé toho by pouzivani shodné definice Komisi,
¢lenskymi staty, Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskym investicnim fondem
(EIF) zlepsilo sladéni, soudrznost a ucinnost politik zaméfenych na inovativni
podniky, inovativni startupy a inovativni scaleupy, a omezilo by tak riziko naruSeni
hospodéiské soutéze v souvislosti s nerovnym piistupem k vefejné podpoie’.

Komise jiz stanovila definice, které umoznuji rozdéleni podnik do kategorii podle
velikosti, pficemz rozliSuje malé a stfedni podniky, malé¢ podniky se stfedni trzni
kapitalizaci a velké podniky. Definice inovativnich podniki, inovativnich startupli a
inovativnich scaleupti by v zadném piipadé nemély tyto zavedené kategorie
zpochybiiovat. Definice inovativnich podniki, inovativnich startupii a inovativnich
scaleupti by mély v pfislusnych ptipadech vychazet ze zavedenych kritérii pro malé a
sttedni podniky a malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci, v€etn€ prahovych hodnot
velikosti a strukturalnich charakteristik.

Aby se zajistilo, ze tyto definice budou slouzit zamySlenym tceliim, mély by odrazet
charakteristické rysy velmi specifického souboru podniki, totiz inovativnich podnik,
inovativnich startupli a inovativnich scaleupii, a vychazet z objektivnich kritérii a
prahovych hodnot. Je proto nezbytné zalozit tyto definice na snadno uplatnitelnych
kritériich, jako jsou investice do inovacnich ¢innosti, stafi, velikost nebo rist.

V souladu s Siroce pouzivanymi mezinarodnimi klasifikacemi by ,,inovace* méla byt
definovdna jako novy nebo zdokonaleny produkt, sluzba nebo postup, ktery se
podstatné 1i8i od piedchozich iteraci a je zptistupnén potencidlnim uzivatelim.

Inovacéni Cinnosti 1ze dolozit Usilim v oblasti vyzkumu a vyvoje, které¢ odpovida
organizovanym a zamérnym cinnostem zaméfenym na vytvareni novych poznatkli a
vyvoj novych nebo zdokonalenych produktii, sluzeb a postuptl. Cinnosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje by mély byt definovany v souladu s Siroce pouzivanymi
mezinarodnimi klasifikacemi® a pravidly Unie. Strategické zaméfeni podniku na
¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje lze dolozit do téchto Cinnosti investovanymi
zdroji, které lze vyjadiit jako podil provoznich nakladii, nebo jako podil vynost a
které se bézné oznacuji jako intenzita vyzkumu a vyvoje.

Podnik mize byt inovativni, i kdyz do cCinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje
neinvestuje. Podnik by proto mél byt rovnéz povazovan za inovativni, pokud muze
prokazat, ze v poslednich tfech letech za ucelem komercializace vyvinul, vyviji nebo v

Tim nejsou doteny dodatecné nebo odlisné pozadavky, které mohou byt uloZeny za ucelem splnéni
cili budoucich politickych iniciativ.

Napftiklad: OECD, Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research
and Experimental Development (Manual Frascati 2015: Pokyny pro shromazd’ovani a vykazovani udaju
o vyzkumu a experimentalnim vyvoji).
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dohledné budoucnosti vyvine produkty, sluzby nebo obchodni postupy, které jsou
nové nebo podstatné zdokonalené ve srovnani se soucasnym stavem techniky v daném
odvétvi a které s sebou nesou riziko technického nebo primyslového neuspéchu.

Inovativni startupy a inovativni scaleupy by mély byt definovany jako podskupina
inovativnich podnikli, nebot’ inovace jsou hlavnim rozliSovacim prvkem, ktery miize
ospravedlnit diferencované zachdzeni v rdmci urCité politiky, cilenou vefejnou
podporu a regulatorni usnadnéni a ktery je odliSuje od béznych novych nebo rychle
rostoucich podnikil, které expanduji, aniz by vytvafely nové produkty, sluzby,
technologie nebo obchodni modely.

Inovativni startupy by mély byt definovany pomoci kritérii, ktera odrézeji jejich
inovativni povahu, v kombinaci s omezenimi velikosti a stafi. Aby byl zajistén co
nejvétsi soulad s doporudenim Komise 2003/361/ES’, méla by se pro definici
inovativniho startupu pouzit kritéria bilan¢ni sumy rozvahy a obratu malého podniku
stanovena v doporuceni 2003/361/ES. Pokud vsak jde o pocet zaméstnanych osob, je
vhodnéjsi stanovit jejich maximalni pocet na 99, nebot’ to mize mnoha inovativnim
startuptim, zejména v odvétvi deep tech a odvétvich narocnych z hlediska rozsahu,
umoznit, aby v rané fazi ristu vybudovaly vét$i multidisciplinarni tymy. Stanovenim
hranice stafi inovativnich startupti na deset let jsou vhodnym zpisobem zahrnuty i
startupy, zejména v oblasti deep tech, které mohou vyzadovat delsi cykly vyzkumu a
vyvoje, kapitalové naro¢né faze vyvoje a procesy regulatorni validace a které mohou
vynosy generovat az pozdéji.

Inovativni scaleupy by mély byt definovany pomoci kritérii, ktera odrazeji jejich
inovativni povahu, v kombinaci s dynamikou velikosti a rlstu, a to na zaklad¢
vychodiska kvantitativni definice OECD tykajici se kategorie scalers stanovené v
Siroce pouzivanych klasifikacich. Aby bylo mozné odliSit inovativni scaleupy od
zavedengjSich podnikt, je vhodné urcit maximalni velikost spole¢nosti s kdtovanymi
akciemi, a to na zaklad¢ prahové hodnoty stanovené pro malé podniky se sttedni trzni
kapitalizaci v doporuceni (EU) 2025/10998. Aby navic definice inovativnich scaleupt
zahrnula podniky dostate¢né vyspélosti a nepiekryvala se s definici inovativnich
startupd, je nezbytné uplatnit kritérium minimalniho obratu nebo bilan¢ni sumy
rozvahy na zéklad¢ pfislusnych prahovych hodnot stanovenych pro stfedni podniky v
doporuceni 2003/361/ES°,

DOPORUCUIJE:

1.

Toto doporuceni se tykd definice inovativnich podnikili, inovativnich startupti a
inovativnich scaleupti pouzivané v politikdch Unie uplatiovanych v ramci Unie
a v Evropském hospodaiském prostoru.

Clenské staty, Evropska investi¢ni banka (EIB) a Evropsky investiéni fond (EIF) se
vyzyvaji k tomu, aby:

Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podniki (U¥.
vest. L 124, 20.5.2003, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Doporuceni Komise (EU) 2025/1099 ze dne 21. kvétna 2025 o definici malych podniki se stfedni trzni
kapitalizaci (Ut. vést. L, 2025/1099, 28.5.2025, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0}).
Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a stfednich podnika (Text s
vyznamem pro EHP) (ozniameno pod ¢islem K(2003) 1422) (Ut vést. L 124, 20.5.2003, s. 36,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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a)  pfi pfijimani legislativnich, politickych nebo finan¢nich podpirnych opatieni
nebo provadécich programii zaméfenych na inovativni podniky, inovativni
startupy a inovativni scaleupy pouzivaly definice uvedené v ptiloze;

b) pro ucely shromazdovani 0daji o inovativnich podnicich, inovativnich
startupech a inovativnich scaleupech pouzivaly definice uvedené v pftiloze.

Toto doporuceni je uréeno ¢lenskym statim, EIB a EIF.

4. Po clenskych statech, EIB a EIF se zada, aby informovaly Komisi o veskerych
opatienich, ktera pfijmou k provedeni tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 18.3.2026

Za Komisi
FEkaterina ZAHARIEVA
clenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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