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ANEXĂ  

DEFINIȚIA ÎNTREPRINDERILOR INOVATOARE, A START-UPURILOR 

INOVATOARE ȘI A ÎNTREPRINDERILOR INOVATOARE ÎN FAZĂ DE 

EXTINDERE  

 

1. Introducere 

 

În sensul prezentei recomandări, se aplică următoarele definiții: 

(a) „costuri de exploatare” înseamnă costurile suportate de întreprindere în cursul 

operațiunilor sale comerciale normale, cuprinzând toate costurile necesare pentru 

producția de bunuri și prestarea de servicii în cursul perioadei contabile, incluzând 

costuri precum costurile cu personalul, materialele, serviciile contractate, 

comunicațiile, energia, întreținerea, chiria, administrarea, dar excluzând finanțarea și 

elementele fiscale; 

(b) „cifră de afaceri netă” înseamnă sumele obținute din vânzarea de produse și prestarea 

de servicii după deducerea reducerilor comerciale și a taxei pe valoarea adăugată și a 

altor impozite direct legate de cifra de afaceri; 

(c) „cercetare și dezvoltare” înseamnă orice activitate care se încadrează în categoria 

cercetării fundamentale, a cercetării industriale sau a dezvoltării experimentale, astfel 

cum sunt definite la articolul 2 punctele (84), (85) și, respectiv, (86) din 

Regulamentul (UE) nr. 651/20141 ;  

(d) „întreprindere” înseamnă orice entitate care desfășoară o activitate economică, 

indiferent de forma juridică a acesteia, inclusiv parteneriatele sau asociațiile care 

desfășoară în mod regulat o activitate economică.  

 

2. Întreprindere inovatoare 

 

2.1. O „întreprindere inovatoare” este o întreprindere care îndeplinește cel puțin unul 

dintre următoarele criterii: 

(a) în cel puțin unul dintre cele trei exerciții financiare precedente, a suportat 

costuri de cercetare și dezvoltare reprezentând fie cel puțin 10 % din costurile 

sale totale de exploatare, fie cel puțin 5 % din vânzările sale nete totale; 

(b) având obiectivul comercializării, în ultimele trei exerciții financiare a 

dezvoltat, dezvoltă sau va dezvolta în viitorul apropiat produse, servicii sau 

procese comerciale care sunt noi sau îmbunătățite substanțial în comparație cu 

stadiul actual al tehnologiei din industria sa și care prezintă un risc de eșec 

tehnologic sau industrial. 

2.2. Pentru a determina cuantumul costurilor de cercetare și dezvoltare menționate la 

punctul 2.1 litera (a), costurile de cercetare și dezvoltare ar trebui să ia în considerare 

următoarele costuri: 

                                                 
1 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de 

ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat (Text cu relevanță 

pentru SEE), JO L 187, 26.6.2014, p. 1-78, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj
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(a) costurile cu personalul, inclusiv costul cercetătorilor, al tehnicienilor și al altor 

membri ai personalului de sprijin în măsura în care sunt angajați în proiecte de 

cercetare și dezvoltare; 

(b) costurile alocate instrumentelor și echipamentelor, în măsura și pentru perioada 

alocată proiectelor de cercetare și dezvoltare; atunci când astfel de instrumente 

și echipamente nu se folosesc în proiecte pe întreaga lor durată de viață, ar 

trebui considerate eligibile doar costurile de amortizare corespunzătoare duratei 

proiectelor, calculate pe baza principiilor contabile general acceptate; 

(c) costurile aferente clădirilor și terenurilor, în măsura în care acestea sunt 

utilizate în cadrul proiectelor de cercetare și dezvoltare și pe durata acestei 

utilizări; în ceea ce privește clădirile, doar costurile de amortizare 

corespunzătoare duratei proiectelor, calculate pe baza principiilor contabile 

general acceptate; în cazul terenurilor, costurile transferului comercial sau 

costurile de capital efectiv suportate; 

(d) costurile aferente cercetării contractuale, cunoștințelor și brevetelor cumpărate 

sau obținute cu licență din surse externe, în condiții de concurență deplină, 

precum și costurile aferente serviciilor de consultanță și serviciilor echivalente 

folosite exclusiv pentru proiecte de cercetare și dezvoltare; 

(e) cheltuielile generale suplimentare și alte costuri de exploatare, inclusiv 

costurile materialelor, consumabilelor și ale altor produse similare, suportate 

direct ca urmare a proiectelor de cercetare și dezvoltare. 

 

3. Start-up inovator 

 

Un „start-up inovator” este o întreprindere care îndeplinește toate criteriile 

următoare: 

(a) este o întreprindere inovatoare în sensul punctului 2; 

(b) este o întreprindere autonomă în sensul punctului 5.1.  

(c) este o întreprindere care are mai puțin de 100 de angajați și în cazul căreia cifra 

de afaceri anuală sau bilanțul anual total ori ambele nu depășesc 10 milioane 

EUR; 

(d) funcționează de mai puțin de 10 ani de la înregistrare.  

 

4. Întreprindere inovatoare în fază de extindere  

 

O „întreprindere inovatoare în fază de extindere” este o întreprindere care 

îndeplinește toate criteriile următoare: 

(a) este o întreprindere inovatoare în sensul punctului 2; 

(b) este o întreprindere autonomă în sensul punctului 5.1;  

(c) este o întreprindere în cazul căreia cifra de afaceri anuală sau bilanțul anual 

total ori ambele depășesc 10 milioane EUR;  



 

RO 3  RO 

(d)  este o întreprindere a cărei creștere medie anualizată a numărului de angajați 

sau a veniturilor depășește 20 % în cei doi ani precedenți; 

(e) Îndeplinește cel puțin unul dintre următoarele două criterii: 

(i) este o întreprindere care are mai puțin de 750 de angajați;  

(ii) nu este cotată la bursă. 

 

5. Tipuri de întreprinderi luate în considerare la calcularea numărului de angajați 

și a valorilor financiare 

 

5.1. „Întreprindere autonomă” este orice întreprindere care nu este clasificată ca 

întreprindere parteneră în sensul punctului 5.2 sau ca întreprindere legată în sensul 

punctului 5.5. 

5.2. „Întreprinderi partenere” sunt toate întreprinderile care nu sunt clasificate ca 

întreprinderi legate în sensul punctului 5.4 și între care există următoarea relație: o 

întreprindere (întreprinderea din amonte) deține, individual sau în comun cu una sau 

mai multe întreprinderi legate în sensul punctului 5.5, 25 % sau mai mult din 

capitalul sau din drepturile de vot ale unei alte întreprinderi (întreprinderea din aval). 

5.3. Cu excepția cazurilor prevăzute la punctul 5.4, o întreprindere nu poate fi considerată 

start-up inovator sau întreprindere inovatoare în fază de extindere dacă 25 % sau mai 

mult din capital sau din drepturile de vot sunt controlate direct sau indirect, în comun 

sau individual, de către unul sau mai multe organisme publice. 

5.4. Prin derogare de la punctul 5.2, o întreprindere poate fi clasificată ca autonomă și, 

prin urmare, ca neavând întreprinderi partenere, chiar dacă un procentaj de 25 % sau 

mai mult din capitalul sau din drepturile sale de vot este deținut de următorii 

investitori, cu condiția ca investitorii respectivi să nu fie legați, în sensul punctului 

5.5, nici individual, nici în comun, de întreprinderea în cauză: 

(a) corporații de investiții publice, fonduri cu capital de risc sau fonduri de 

investiții în societăți necotate, persoane fizice sau grupuri de persoane fizice 

care exercită în mod regulat o activitate de investiții cu capital de risc și care 

investesc capital propriu în afaceri necotate la bursă („investitori 

providențiali”), cu condiția ca investiția totală a investitorilor providențiali în 

cauză în aceeași întreprindere să nu depășească 5 000 000 EUR; 

(b) universități sau centre de cercetare nonprofit; 

(c) investitori instituționali, inclusiv fonduri de dezvoltare regională; 

(d) autorități locale autonome cu un buget anual mai mic de 10 milioane EUR și cu 

mai puțin de 5 000 de locuitori. 

5.5. „Întreprinderi legate” sunt întreprinderi care prezintă între ele una dintre următoarele 

relații: 

(a) o întreprindere deține majoritatea drepturilor de vot ale acționarilor sau 

membrilor la o altă întreprindere; 

(b) o întreprindere are dreptul de a numi sau demite majoritatea membrilor 

organului de administrare, gestionare sau supervizare al unei alte întreprinderi; 
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(c) o întreprindere are dreptul de a exercita o influență dominantă asupra unei alte 

întreprinderi în temeiul unui contract încheiat de cealaltă întreprindere sau al 

unei dispoziții din statutul sau contractul de societate al celeilalte întreprinderi; 

(d) o întreprindere, care este acționar sau membru la o altă întreprindere, 

controlează singură, în temeiul unui acord încheiat cu ceilalți acționari sau 

membri ai celeilalte întreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale acționarilor 

sau membrilor la cealaltă întreprindere. 

Se acordă prezumția inexistenței unei influențe dominante dacă investitorii enumerați la 

punctul 5.4 nu se implică ei înșiși direct sau indirect în gestionarea întreprinderii în cauză, fără 

a aduce atingere drepturilor lor de acționari. 

5.5.1. Întreprinderile implicate în una dintre relațiile descrise la punctul 5.5 de mai sus prin 

intermediul uneia sau mai multor întreprinderi, sau al oricăruia dintre investitorii 

menționați la punctul 5.4, sunt, de asemenea, considerate întreprinderi legate. 

5.5.2. Întreprinderile implicate în una sau alta dintre relațiile descrise la punctul 5.5 de mai 

sus prin intermediul unei persoane fizice sau al unui grup de persoane fizice care 

acționează în comun sunt, de asemenea, considerate întreprinderi legate dacă se 

angajează în activitatea lor sau într-o parte a activității lor pe aceeași piață relevantă 

sau pe piețe adiacente. În sensul prezentului punct, „piață adiacentă” înseamnă piața 

unui produs sau a unui serviciu care este situată direct în amonte sau în aval de piața 

relevantă. 

Întreprinderile pot da o declarație privind statutul lor de întreprindere autonomă, 

întreprindere parteneră sau întreprindere legată, care să includă datele referitoare la 

plafoanele prevăzute la punctele 2, 3 și 4. 

5.5.3. În cazul în care un fond de investiții alternative, astfel cum este definit la articolul 4 

alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/61/UE2, a investit într-o întreprindere, 

următoarele nu ar trebui considerate „întreprinderi legate” în sensul punctului 5.5 din 

prezenta anexă: 

(a) întreprinderea respectivă și respectivul fond de investiții alternative; 

(b) întreprinderea respectivă și administratorul respectivului fond de investiții 

alternative; 

(c) întreprinderea respectivă și o altă întreprindere în care a investit respectivul 

fond de investiții alternative. 

Primul paragraf al acestui punct se aplică dacă sunt îndeplinite toate condițiile următoare: 

(a) fondul de investiții alternative și administratorul acestuia, precum și 

întreprinderile în cauză țin evidențe contabile separate; 

(b) fondul de investiții alternative și administratorul acestuia au o strategie de 

investiții predefinită pentru a ieși din întreprinderea sau întreprinderile în 

cauză, inclusiv prin realizarea valorii lor prin vânzarea întreprinderii sau prin 

alte mijloace. 

Declarația se poate da chiar și atunci când capitalul este astfel divizat încât nu se poate 

determina exact cine îl deține, caz în care întreprinderea poate declara cu bună credință că 

presupune în mod legitim că nu este deținută în procent de 25 % sau mai mult de către o 

                                                 
2 Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai 2025 privind definiția întreprinderilor mici cu 

capitalizare medie. JO L, 2025/1099, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/oj
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singură întreprindere sau în comun de întreprinderi legate între ele. Astfel de declarații se dau 

fără a aduce atingere verificărilor și investigațiilor prevăzute de normele naționale și de 

normele Uniunii.  

 

6. Datele utilizate pentru calcularea numărului de angajați și a valorilor financiare 

și perioada de referință 

 

6.1. Datele utilizate pentru calcularea numărului de angajați și a valorilor financiare sunt 

datele aferente ultimei perioade contabile aprobate și se calculează anual. Acestea 

sunt luate în calcul de la data închiderii conturilor. Valoarea selectată pentru cifra de 

afaceri se calculează cu excluderea taxei pe valoarea adăugată și a altor taxe 

indirecte. 

6.2. În cazurile în care, la data închiderii conturilor, o întreprindere constată faptul că, pe 

o bază anuală, a depășit sau a scăzut sub numărul de angajați sau plafoanele 

financiare menționate la punctul 2, acest fapt nu va avea ca rezultat pierderea sau 

dobândirea statutului de întreprindere inovatoare decât dacă plafoanele în cauză sunt 

depășite pe parcursul a două perioade contabile consecutive. 

6.3. În cazul întreprinderilor nou-înființate ale căror conturi nu au fost încă aprobate, 

datele care trebuie aplicate sunt derivate dintr-o estimare făcută cu bună credință în 

cursul anului financiar. 

 

7. Numărul de angajați 

 

7.1. Numărul de angajați corespunde numărului de persoane care au lucrat cu normă 

întreagă în cadrul întreprinderii în cauză sau în beneficiul acesteia pe durata 

întregului an de referință luat în calcul („unități de muncă anuale”). Activitatea 

persoanelor care nu au lucrat întregul an, activitatea celor care au lucrat cu normă 

parțială, indiferent de durată, precum și activitatea lucrătorilor sezonieri sunt 

calculate ca fracțiune de unități de muncă anuale. Personalul constă din: 

(a) angajați; 

(b) persoane care lucrează pentru întreprindere fiind subordonate acesteia și 

considerate drept angajați în temeiul legislației naționale; 

(c) proprietari-administratori; 

(d) parteneri angajați într-o activitate regulată în cadrul întreprinderii și care 

beneficiază de avantaje financiare din partea întreprinderii. 

7.2. Ucenicii sau studenții angajați în formare profesională având un contract de ucenicie 

sau formare profesională nu sunt incluși ca angajați. Durata concediilor de 

maternitate sau pentru creșterea copilului nu se ia în calcul. 
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8. Stabilirea datelor unei întreprinderi 

 

8.1. În cazul unei întreprinderi autonome, datele, inclusiv numărul de angajați, se 

stabilesc exclusiv pe baza conturilor întreprinderii respective. 

8.2. Datele, inclusiv numărul de angajați, ale unei întreprinderi care are întreprinderi 

partenere sau întreprinderi legate menționate la punctul 5 se stabilesc pe baza 

conturilor și a altor date ale întreprinderii sau, dacă există, a conturilor consolidate 

ale întreprinderii sau a conturilor consolidate în care este inclusă întreprinderea prin 

consolidare. 

La datele la care se face referire la primul paragraf al acestui punct se adaugă datele 

oricărei întreprinderi partenere a întreprinderii în cauză situate imediat în amonte sau 

în aval de aceasta. Agregarea este proporțională cu procentul de participare la capital 

sau la drepturile de vot (luându-se în calcul valoarea cea mai mare dintre cele două). 

În cazul participărilor încrucișate, se aplică procentul mai mare. 

La datele la care se face referire la primul și al doilea paragraf ale acestui punct se 

adaugă 100 % din datele oricărei întreprinderi care este legată direct sau indirect de 

întreprinderea în cauză, cu excepția cazurilor în care datele în cauză au fost deja 

incluse în conturi prin consolidare. 

8.3. Pentru aplicarea punctului 8.2, datele întreprinderilor partenere ale întreprinderii în 

cauză se deduc din conturile și din alte date ale acestora, consolidate, dacă există. La 

aceste date se adaugă 100% din datele întreprinderilor care sunt legate de 

întreprinderile partenere respective, cu excepția cazului în care datele conturilor 

acestora au fost deja incluse prin consolidare. 

Pentru aplicarea punctului 8.2, datele întreprinderilor care sunt legate de 

întreprinderea în cauză se deduc din conturile și din alte date ale acestora, 

consolidate, dacă există. La acestea se adaugă, pro rata, datele oricărei eventuale 

întreprinderi partenere ale respectivei întreprinderi legate, situată imediat în amonte 

sau în aval de aceasta, cu excepția cazului în care au fost deja incluse în conturile 

consolidate într-un procent cel puțin proporțional cu procentajul identificat la punctul 

8.2 al doilea paragraf. 

8.4. În cazul în care în conturile consolidate nu apar date privind personalul pentru o 

anumită întreprindere, numărul personalului se calculează prin agregarea 

proporțională a datelor de la întreprinderile partenere ale acesteia și prin adăugarea 

datelor întreprinderilor cu care întreprinderea în cauză este legată. 
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