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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek przewiduje wyjatkowe iukierunkowane zmiany ram prawnych
ustanowionych na lata 2014—2020 dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) w odpowiedzi na
inwazj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraine 1 wynikajace z niej skutki dla Unii Europejskie;,
w szczegodlnosci dla kilku jej wschodnich regionow

W wyniku niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej ze strony Rosji, Unia,
a w szczeg6lnosci kilka jej wschodnich regiondéw, stoi w obliczu pilnych wyzwan, zwlaszcza
w zwigzku z ucieczka obywateli panstw trzecich z terytorium Ukrainy w nastepstwie inwazji
Rosji na ten kraj.

Komisja podjeta juz dziatania majace na celu wsparcie panstw czlonkowskich w tym zakresie
za posrednictwem inicjatywy dotyczacej dziatania w ramach polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie (CARE) z 8 marca 2022 r. W ramach tej inicjatywy zaproponowano
szereg precyzyjnych zmian w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr223/2014
majacych ulatwi¢ panstwom cztonkowskim korzystanie w bardziej elastyczny sposob
z pozostatych §rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i FEAD przydzielonych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020, a takze z zasobow udostepnionych w ramach Wsparcia na
rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), w szczegdlnoSci
poprzez umozliwienie finansowania z EFRR i EFS dziatan kwalifikujacych si¢ w ramach
drugiego funduszu w celu jak najskuteczniejszego i jak najszybszego sprostania wyzwaniom
zwigzanym z migracja, atakze poprzez wprowadzenie mozliwosci zastosowania
wspotfinansowania w wysokosci 100 % w dodatkowym roku obrachunkowym w celu
zmniejszenia obcigzenia budzetéw krajowych.

Pakiet sSrodkow CARE oferuje wprawdzie elastyczne rozwigzania, oczywiste jest jednak, ze
panstwa czlonkowskie stoja w obliczu natychmiastowej dodatkowej presji budzetowej
wynikajacej z zarzadzania masowym naptywem osob uciekajacych z Ukrainy. Panstwa
cztonkowskie majace granicg ladowg z Ukraing sg szczegdlnie dotknigte tym problemem,
poniewaz musza zapewni¢ przybywajacym wsparcie w postaci zakwaterowania czy ustug
spotecznych 1 transportowych, akilka innych panstw cztonkowskich mierzy si¢ — jako
panstwa docelowe — z wyzwaniem w postaci bardzo wysokiej liczby naplywajacych osob
w porownaniu z liczbg ich wiasnej ludnosci. Ten dodatkowy wstrzas dodatkowo ostabia
zdolno$¢ panstw cztonkowskich do odbudowy zwickszajacej odporno$¢ gospodarki po
pandemii COVID-19.

Nalezy w zwigzku z tym szybko uruchomié¢ wsparcie z funduszy, aby zmniejszy¢ obcigzenie
budzetow krajowych. Konieczne jest zatem — jako srodek tymczasowy 1 wyjatkowy oraz bez
uszczerbku dla przepisow, ktore powinny obowiazywaé w zwyklych okolicznosciach —
zwickszenie kwoty platnosci zaliczkowych wyptacanych ze §rodkéw REACT-EU
w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Wyzszy udzial tych dodatkowych
srodkow na ptatnosci zaliczkowe nalezy przydzieli¢ tym panstwom cztonkowskim, ktore
zmagaja si¢ z najwigkszym naptywem osob uciekajacych z Ukrainy, badz to jak panstwa
tranzytowe, badz to jako panstwa docelowe. Sytuacja zmienia si¢ bardzo dynamicznie,
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poniewaz liczba osob uciekajacych przed wojng nieustannie rosnie, a panstwa cztonkowskie
caly czas prowadzg rejestracj¢ naptywajacych osob. Aby uzyskaé jak najwierniejszy obraz
presji, z jakg borykaja si¢ panstwa cztonkowskie ze wzgledu na duzg liczbe przybywajacych
osob, Komisja obliczyta, jaki jest odsetek przybywajacych os6b w stosunku do liczby
ludnos$ci danego kraju na podstawie informacji uzyskanych od panstw cztonkowskich za
posrednictwem sieci ds. planu gotowosci izarzadzania kryzysowego oraz uzyskanych od
organizacji migdzynarodowych 1 z innych wiarygodnych zrodet jawnych.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia sprawozdawcze panstw czlonkowskich w zakresie tych
dodatkowych ptatnosci zaliczkowych, informacje o sposobie ich wykorzystania do poprawy
sytuacji 0sob uciekajacych z Ukrainy oraz wktadzie tych ptatno$ci w odbudowe gospodarki
powinny znalez¢ si¢ wylacznie w koncowych sprawozdaniach zrealizacji odnos$nych
programow operacyjnych.

. Spojnosé z przepisami obowiagzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek jest zgodny zogdlnymi ustanowionymi ramami prawnymi dotyczacymi
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych oraz FEAD i ogranicza si¢ do
ukierunkowanej i wyjatkowej zmiany rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz rozporzadzenia
(UE) nr223/2014. Wniosek stanowi tez uzupelnienie wczesniejszych zmian tych
rozporzadzen zaproponowanych we wniosku Komisji z 8 marca 2022 r. w sprawie CARE,
a takze wszystkich innych $rodkdw majacych na celu zaradzenie obecnej bezprecedensowe;j
sytuacji.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Whiosek jest ograniczony do ukierunkowanych i wyjatkowych zmian rozporzadzen (UE)
nr 1303/2013 1 (UE) nr 223/2014 oraz zachowuje spdjno$¢ z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowig art. 175 wust.3 iart. 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poniewaz panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie samodzielnie sprosta¢ wyzwaniom
wynikajacym z bardzo duzego naptywu 0sob uciekajacych z Ukrainy, mozliwe jest natomiast
lepsze osiagnigcie tego celu na poziomie Unii, moze ona przewidzie¢ zwickszong kwote
ptatnosci zaliczkowych w ramach REACT-EU zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek stanowi wyjatkowa i ukierunkowang zmiang, ktoéra nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia celu polegajacego na zwigkszeniu kwoty ptatnosci zaliczkowych
w ramach REACT-EU, aby wspiera¢ $rodki stuzace sprostaniu wyzwaniom migracyjnym
wynikajagcym z agresji wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej oraz aby zmniejszy¢
zwigzane z tym obcigzenie budzetow publicznych i umozliwi¢ z kolei mobilizacj¢ inwestycji
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potrzebnych w zwigzku z powszechnym kryzysem w dziedzinie zdrowia publicznego, ktory
to kryzys ma negatywny wptyw na wzrost regionow.

. Wybér instrumentu

Wiasciwym instrumentem umozliwiajacym zwigkszenie kwoty ptatnosci zaliczkowych
wyplacanych w ramach REACT-EU, konieczne do zaradzenia tym bezprecedensowym
okolicznos$ciom, jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POSTKONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek ten powstal w wyniku dyskusji na wysokim szczeblu zinnymi instytucjami
1 panstwami czlonkowskimi. Konsultacje publiczne nie sg konieczne, poniewaz nie potrzeba
przeprowadzaé oceny skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

Ocena skutkéw zostala przeprowadzona w celu przygotowania wniosku w sprawie
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 223/2014. Niniejsza ukierunkowana zmiana, ktora
nalezy przyja¢ w reakcji na krytyczng sytuacje, nie wymaga odrebnej oceny skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek dotyczy wylacznie inicjatywy REACT-EU, ktora jest finansowana
z BEuropejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy — NextGenerationEU (zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094).

Catkowity roczny podziat srodkdw na zobowigzania i sSrodkéw na ptatnosci dla Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym nie ulega zmianie.
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Whniosek doprowadzi do zwigkszenia poczatkowych ptatnosci zaliczkowych, ktére majg by¢
wyptacone w ramach inicjatywy REACT-EU, finansowanej z Europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy — NextGenerationEU.

Dodatkowe poczatkowe ptatnosci zaliczkowe w 2022 r. beda finansowane z zewngtrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Wszystkie kwoty zostang udostepnione jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel, wrozumieniu art.21 ust.5
rozporzadzenia finansowego, pochodzace zoperacji zaciggania pozyczek w ramach
NextGenerationEU.

Kwota wyptacona w ramach dodatkowych poczatkowych ptatnosci zaliczkowych powinna
by¢ catkowicie rozliczona w sprawozdaniach finansowych Komisji nie pdzniej niz
w momencie zamknigcia programu operacyjnego, tak aby calkowita kwota ptatnosci
dokonanych wramach REACT-EU na podstawie niniejszego wniosku pozostata
niezmieniona. Podobnie catkowite srodki na zobowigzania w ramach REACT-EU nie zostang
zmienione.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie $rodka bgdzie monitorowane i uwzgledniane w ramach ogélnych mechanizméw
sprawozdawczych ustanowionych w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013 1 (UE)
nr 223/2014.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponuje si¢ zmian¢ rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr223/2014 wcelu
zwigkszenia odsetka platnosci zaliczkowych wyptacanych w ramach REACT-EU oraz

w odniesieniu do powigzanej sprawozdawczo$ci (zmiana art. 92b rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 1 art. 6a rozporzadzenia (UE) nr 223/2014).
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2022/0096 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 223/2014

w odniesieniu do zwigkszonych platnosci zaliczkowych z zasobéw REACT-EU

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 175
ust. 31art. 177,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

Niedawna agresja wojskowa Rosji na Ukraing i trwajacy konflikt zbrojny zmienity
zasadniczo sytuacj¢ w zakresie bezpieczenstwa w Europie. W wyniku agresji Unia
Europejska, a w szczegdlnosci jej wschodnie regiony, stoja w obliczu znacznego
napltywu osob. Stanowi to dodatkowe wyzwanie dla budzetow publicznych w czasie,
gdy gospodarki panstw cztonkowskich sg nadal na etapie odbudowy po pandemii
COVID-19, i grozi ostabieniem przygotowan do ekologicznej i cyfrowej odbudowy
gospodarki zwiekszajacej jej odpornosc.

Aby stawi¢ czota wyzwaniom migracyjnym, panstwa czlonkowskie moga juz
finansowac¢ szeroki zakres inwestycji w ramach swoich programow operacyjnych
wspieranych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) 1 Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), wtym wramach dodatkowych zasobow
udostepnionych jako Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom
Europy (REACT-EU) wcelu zapewnienia pomocy na wspieranie kryzysowych
dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 1jej skutkow spolecznych
oraz na przygotowanie ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej
jej odpornosc¢.

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
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€)

(4)

©)

(6)

Ponadto w swojej inicjatywie z 8 marca 2022 r. dotyczacej dziatania w ramach
polityki spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE) Komisja zaproponowata
szereg ukierunkowanych zmian w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013% irozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr223/2014* wcelu ulatwienia panstwom czltonkowskim wykorzystania ich
pozostatych $rodkéw z EFRR, EFS i FEAD przydzielonych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020, atakze zasobéw REACT-EU, wcelu jak
najskuteczniejszego i jak najszybszego sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracja.

Whniosek w sprawie CARE oferuje wprawdzie elastyczne rozwigzania, panstwa
cztonkowskie nadal zmagaja si¢ jednak ze znaczng presjag na budzety publiczne
wynikajacg z wyzwan zwigzanych z naptywem bardzo duzej liczby osob uciekajacych
z Ukrainy. Presja ta grozi ostabieniem zdolnosci panstw cztonkowskich do odbudowy
zwigkszajacej odpornos¢ gospodarki po pandemii COVID-19. By zatem pomoc
panstwom cztonkowskim w pokonywaniu powstatych wyzwan, nalezy szybko
uruchomi¢ wsparcie z EFRR, EFS i1 FEAD poprzez podwyzszenie poziomu
poczatkowych platnosci  zaliczkowych wyptacanych z zasobow REACT-EU
w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Jednocze$nie niektore panstwa
cztonkowskie stangty w obliczu znacznego naptywu osob z Ukrainy, co wymaga
natychmiastowego wsparcia. Pafistwa te powinny w zwigzku ztym korzystaé ze
znacznie wyzszego wzrostu poziomu poczatkowych platnosci zaliczkowych, co
pozwoli zrekompensowaé bezposrednie koszty budzetowe 1wesprze¢ ich
przygotowania do odbudowy gospodarki.

Aby umozliwi¢ monitorowanie sposobu wykorzystania dodatkowych platnosci
zaliczkowych, sprawozdania koncowe z wdrazania programéw EFRR 1 EFS
otrzymujacych dodatkowe platnosci zaliczkowe powinny zawiera¢ informacje, jak
wykorzystano te dodatkowe kwoty, aby sprosta¢ wyzwaniom migracyjnym
wynikajacym z agresji wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej, oraz w jaki sposob
ptatnosci te przyczynity si¢ do odbudowy gospodarki.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia — amianowicie Wwsparcie panstw
cztonkowskich w pokonywaniu wyzwan powstatych w wyniku wyjatkowo duzego
naplywu os6b uciekajacych przed wojng przeciwko Ukrainie oraz w podejmowaniu
dziatan na rzecz odbudowy zwigkszajacej odpornos¢ gospodarki po pandemii COVID-
19 — nie moze zosta¢ osiggnigty w sposdb wystarczajacy samodzielnie przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki proponowanych dzialan
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreSlong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreSlong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s.
320).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1).
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(7)

(8)

©)

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 oraz
rozporzadzenie (UE) nr 223/2014.

Ze wzgledu na potrzebe natychmiastowego wsparcia budzetéw publicznych w celu
zachowania zdolnosci panstw cztonkowskich do podtrzymania procesu ozywienia
gospodarczego oraz niezwlocznego umozliwienia dodatkowych ptatnosci na rzecz
programow operacyjnych niniejsze rozporzadzenie musi wejs¢ w zycie nastgpnego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Z uwagi na pilng potrzeb¢ natychmiastowego wsparcia budzetow publicznych w celu
zachowania ich zdolnos$ci do wspierania odbudowy gospodarek po pandemii COVID-
19 oraz niezwlocznego umozliwienia dodatkowych platnosci na rzecz programow
operacyjnych, za konieczne uznaje si¢ zastosowanie wyjatku od o$miotygodniowego
terminu, o ktorym mowa wart.4 Protokolu nr1 w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 92b ust. 7 dodaje si¢ akapity drugi i trzeci w brzmieniu:

,Oprocz poczatkowych ptatnosci zaliczkowych okreslonych w akapicie pierwszym
Komisja wyptaca 4 % zasobow REACT-EU alokowanych na programy na 2021 r.
jako dodatkowe poczatkowe platnosci zaliczkowe w2022r. W przypadku
programoéw realizowanych w panstwach cztonkowskich, w ktorych w okresie od 24
lutego 2022r. do23 marca 2022r. liczba os6b przybywajacych z Ukrainy
przekroczyta 1 % ich ludnosci, odsetek ten zwigksza si¢ do 34 %.

Przedkladajac koncowe sprawozdanie z wdrazania wymagane na mocy art. 50 ust. 1
tart. 111, panstwa cztonkowskie informuja, jak wykorzystaly te dodatkowe
poczatkowe platnosci zaliczkowe, aby sprostaé wyzwaniom migracyjnym
wynikajagcym z agresji wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej, oraz informuja
o wkladzie tych ptatnosci w odbudowg gospodarki.”;

w art. 92b ust. 7 ostatni akapit otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku gdy decyzja Komisji o przyjeciu lub zmianie programu operacyjnego
przydzielajaca zasoby REACT-EU na 2021 r. zostata przyjeta po dniu 31 grudnia
2021 r.,, apowiazane platnosci zaliczkowe nie =zostaly wyplacone, kwote
poczatkowych platnosci zaliczkowych, o ktérych mowa w akapitach pierwszym
1 drugim, wyptaca si¢ w 2022 r.
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Kwota wyptacona w ramach poczatkowych platnosci zaliczkowych, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym i drugim, zostaje catkowicie rozliczona w sprawozdaniach
finansowych Komisji nie p6zniej niz w dniu zamkni¢cia programu operacyjnego.”

Artykut 2

Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 223/2014

W rozporzadzeniu (UE) nr 223/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 6a ust. 4 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Oprocz poczatkowych ptatnosci zaliczkowych okreslonych w akapicie pierwszym
Komisja wyplaca 4 % zasobéw REACT-EU alokowanych na programy na 2021 r.
jako dodatkowe poczatkowe platnosci zaliczkowe w 2022r. W przypadku
programéw realizowanych w panstwach cztonkowskich, w ktorych w okresie od 24
lutego 2022r. do23 marca 2022r. liczba oso6b przybywajacych z Ukrainy
przekroczyta 1 % ich ludnosci, odsetek ten zwicksza si¢ do 34 %.”;

w art. 6a ust. 4 akapit ostatni otrzymuje brzmienie:
»Kwota wyptacona w ramach poczatkowych ptatnosci zaliczkowych, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym idrugim, zostaje calkowicie rozliczona

w sprawozdaniach finansowych Komisji nie pozniej niz w dniu zamknigcia
programu operacyjnego.”

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do zwigkszonych ptatnosci zaliczkowych z zasobow REACT-EU

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

05 Rozwoj regionalny i spojnosé¢

07 Inwestowanie w ludzi, sp6jnos¢ spoteczna i wartosci

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’

X przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

‘ Nie dotyczy

Cel(e) szczegotowy(e)

‘ Nie dotyczy

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Nie dotyczy

5
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Nie dotyczy

11
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

‘ Nie dotyczy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

‘ Nie dotyczy

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

‘ Nie dotyczy

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Nie dotyczy

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy

12
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
X Ograniczony czas trwania
— X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

— X Okres trwania wptywu finansowego: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2024 r. w odniesieniu do $§rodkoéw na zobowigzania oraz srodkow na ptatnosci.

O Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®

0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

13
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— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Nie dotyczy

PL 14
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Nie dotyczy

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ Nie dotyczy

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane sSrodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

‘ Nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPEYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa ,ROdZ,aJ Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram ‘- panstw kraj(’)\y W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn./ g | kandydujac | panstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezr(')Zn.7 EFTA ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
05.02.05.01 Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) — Wydatki operacyjne
— Finansowanie w ramach REACT-EU
’Z.a ., | 07.02.05.01 Europejski Fundusz Spoteczny
Spojnose (EFS) — Wydatki operacyjne — Finansowanie
gospodarc w ramach REACT-EU L.
za, Zrozn. NIE NIE NIE NIE
spofeczna | 07.02.06.01  Zakoficzenie  Europejskiego
i terytorial | Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
na (FEAD) -  Wydatki  operacyjne  —
Finansowanie w ramach REACT-EU

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.
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Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki operacyjne

Proponowana zmiana nie pocigga za sobg zadnych zmian w rocznych putapach wieloletnich ram finansowych dla zobowigzan i ptatnos$ci
zgodnie z zatgcznikiem I do rozporzadzenia (UE) nr 1311/2013.

Calkowity roczny podziat srodkéw na zobowigzania dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym nie ulega zmianie.

Whiosek doprowadzi do wyptaty dodatkowych poczatkowych ptatnosci zaliczkowych.

Dodatkowe poczatkowe platnosci zaliczkowe w 2022 r. bedg finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel.
Wszystkie kwoty zostang udostepnione jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego, pochodzace z operacji zaciggania pozyczek przez Unig, jak okre§lono w rozporzadzeniu Rady (UE) 2020/2094.

Kwota wyptacona w ramach dodatkowych poczatkowych ptatnosci zaliczkowych zostaje catkowicie rozliczona w sprawozdaniach finansowych
Komisji nie pdzniej niz w dniu zamknigcia programu operacyjnego.

PL 17
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych Numer | 2a

DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
oraz DG ds. Zatrudnienia, Spraw 2021 2022 2023 2024 2025 OGOLEM
Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego

* Srodki operacyjne
05.02.05.01 Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) — Wydatki operacyjne | §rodki na
— Finansowanie w ramach REACT-EU zobowigzania () 0,000
07.02.05.01 Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) — Wydatki operacyjne — Finansowanie
w ramach REACT-EU
07.02.06.01  Zakonczenie = Europejskiego |
Funduszu Pomocy Najbardziej | Srodki — na | 3 426.000 -3 426.000 0.000
Potrzebujacym  (FEAD) —  Wydatki | ptatnosci ’ ’ ’
operacyjne — Finansowanie = w ramach
REACT-EU

S(r)obg]\(:li Zanirzlla (1b)
Linia budzetowa - . 4

Srodki na

- (2b)
ptatnosci

PL 18



na okreslone programylo

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych

Linia budzetowa ®
. p . Srodki na | =la+
OGOLEM srodki N 0.000
1 . . zobowigzania | 1b+3 3
dla DG ds. Polityki Regionalne;
1 Miejskiej oraz DG ds. Zatrudnienia, —at
Spraw Spotecznych i Wiaczenia Srodki na | 2b 3 426.000 -3 426.000 0.000
3ci > s ]
Spotecznego platnosei s
Srodki na |
p i . . zobowigzania
* OGOLEM s$rodki operacyjne —
Srodki na |
platnosci
* OGOLEM $érodki administracyjne finansowane ©
ze §rodkow przydzielonych na okreslone programy
, Srodki na | =4+ 0.000
OGOLEM Ssrodki zobowigzania | © ’
na DZIAL 2a
wieloletnich ram finansowych Srodki  na | -5+
y platnosci 5 3 426,000 -3 426,000 0,000
10 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
PL 19
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 OGOLEM
A z . Srodki na
OGOLEM srodki zobowigzania 0,000
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnodci 3 426,000 -3 426,000 0,000
PL 20
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Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania istniejagcych srodkow operacyjnych (bez zmian):

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by .
SO OGOLEM
Okresli¢ cele N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
g Rodza | Sredni | & 2 g g E E E: Liczba | Koszt
j Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | S| Koszt S | Koszt | ogdle | calkowit
08z 3 3 3 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1'2...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

1 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.)

12 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegdlowy(e) ...”.
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Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
R(il§ Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 714

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym
pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

X Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

L1 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczego6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

— 20010201 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

— 2001 02 03 (w delegaturach)

— 01010101 (posrednie badania naukowe)

— 010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

— Inna linia budzetowa (okresli¢)

- e Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) 'S

— 200201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

— 200203 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XXl xxyy 22 — - w centrali B

— - wdelegaturach -

— 01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

— 010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

— Inna linia budzetowa (okre$li¢)

- OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

15 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

Whiosek/inicjatywa:

LI moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkow w ramach
odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy zalaczy¢
arkusz kalkulacyjny.

L] wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy ilinie budzetowe, ktorych ma dotyczy¢,
odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

L wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczyé, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest
N7 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogodltem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

17
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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Szacunkowy wplyw na dochody

— [OWniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wlasne

X wptyw na dochody inne

Dodatkowe ptatnosci zaliczkowe w 2022 r. beda finansowane z zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Wszystkie kwoty zostang
udostepnione jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel,
w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, pochodzace z operacji
zaciggania pozyczek przez Unig, jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (UE)

2020/2094.
Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. L 18
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
.. . zapisane
Linia budzetowa w budzecie na Wprowadzié takg liczbe kolumn dla
po stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie

wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

(L]

18

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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