* 5 **
EUROPEISKA RADET Bryssel den 22 maj 2013
(OR. en)
EUCO 75/13
COEUR7
CONCL 5
FOLJENOT
frén: Rédets generalsekretariat
till: Delegationerna
Arende: EUROPEISKA RADET
22 maj 2013
SLUTSATSER

For delegationerna bifogas Europeiska radets slutsatser (22 maj 2013).

EUCO 75/13

SV



Slutsatser — 22 maj 2013

I det radande ekonomiska klimatet maste vi mobilisera alla vara politiska atgdrder for att stodja
konkurrenskraft, sysselsdttning och tillvdixt.

Tillgangen till ekonomiskt 6verkomlig och hallbar energi for vara ekonomier dr avgorande i detta
avseende. Ddrfor enades Europeiska rdadet idag om en serie riktlinjer pd fyra omraden som
tillsammans ska gora det mojligt for EU att framja sin konkurrenskraft och anta utmaningen med
hoga priser och kostnader: fullbordande med det snaraste av en fullt fungerande och
sammankopplad inre energimarknad, underldttande av de investeringar i energi som krdvs,
diversifiering av Europas forsorjning och okad energieffektivitet.

Skattebedrdgeri och skatteundandragande begrdnsar ldnders kapacitet att fd in inkomster och
genomfora sin ekonomiska politik. I tider av strdnga budgetkrav dr fragan om att bekimpa
skattebedrdgeri och skatteundandragande mer dn en fraga om skatterdttvisa — den blir central for
att budgetkonsolidering ska vara politiskt och socialt godtagbar. Europeiska rddet enades om att
paskynda arbetet med kampen mot skattebedrdgeri, skatteundandragande och aggressiv
skatteplanering. Man kommer sdrskilt att prioritera att fortsdtta arbetet med att frdmja och bredda
tillimpningsomrddet for det automatiska utbytet av information pa alla nivder.

I ENERGI

1. EU:s energipolitik maste sdkerstilla trygg energiforsorjning for hushall och foretag till
overkomliga och konkurrenskraftiga priser och kostnader pa ett sdkert och héllbart sétt. Detta
ar sarskilt viktigt for Europas konkurrenskraft i ljuset av de stora ekonomiernas dkade
energiefterfrigan och hoga energipriser och energikostnader. De riktlinjer som Europeiska
radet faststéllde 1 februari 2011 géller fortfarande och méste fortsitta att genomforas, men det

krévs ytterligare insatser, enligt nedan.

2. Europeiska radet bekrédftade mélet att fullborda den inre energimarknaden senast 2014 och
utforma sammankopplingar for att bryta medlemsstaters isolering fran de europeiska gas-

och elnéten senast 2015, och efterlyste att sdrskilt foljande prioriteras:
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b)

d)

Ett effektivt och konsekvent genomforande av det tredje energipaketet samt ett snabbare
antagande och genomf6rande av aterstaende natforeskrifter. Medlemsstater som dnnu

inte har fullbordat inférlivandet uppmanas att géra detta snarast.

Tillampning av all annan relaterad lagstiftning, t.ex. direktivet om frimjande av energi

fran fornybara energikillor och férordningen om tryggad naturgasforsorjning.

Beslutsammare insatser pa efterfrigesidan och utveckling av relaterad teknik, inbegripet
upprittandet av nationella planer for att smarta nit och smarta méatare inom kort ska

kunna tas i1 bruk i enlighet med befintlig lagstiftning.

Okat inflytande och stirkta rittigheter for konsumenter, bland annat vad giller
leverantorsbyte, forbéttrad forvaltning av energianvindning och egen
energiframstéllning. I detta hidnseende understryker Europeiska radet vikten av att

skydda sérbara konsumenter.

Kommissionen ska hérvid tillhandahélla vigledning om kapacitetsmekanismer och om

vidtagande av atgdrder mot oplanerade energifloden.

3. Kommissionen avser att rapportera om framsteg vad giller genomforandet av den inre

energimarknaden i borjan av 2014. Medlemsstaterna kommer regelbundet att utbyta

information om storre nationella energibeslut som kan paverka andra medlemsstater samtidigt

som de nationella valen av energimix helt och hallet respekteras.
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4.  Det behovs betydande investeringar i ny och intelligent energiinfrastruktur for att sdkra en
oavbruten energiforsorjning till 6verkomliga priser. Sddana investeringar dr avgorande for
sysselsittning och hallbar tillvixt och kommer att bidra till att stirka konkurrenskraften. De
bor 1 forsta hand finansieras av marknaden. Detta 6kar ytterligare vikten av en vélfungerande
koldioxidmarknad och av en forutsebar klimat- och energipolitisk ram for tiden efter 2020
som bidrar till att privat kapital mobiliseras och kostnaderna for energiinvesteringar sanks.
Europeiska rddet vilkomnar kommissionens gronbok om de klimat- och energipolitiska
ramarna fram till 2030 och kommer att dterkomma till denna fraga i mars 2014 efter det att
kommissionen lagt fram mer konkreta forslag, for att diskutera policyalternativ i detta

hinseende, med beaktande av malen for COP 21 2015.

5. Vad giller atgérder for att underlétta investeringar kommer prioritet att ges till att

a)  forordningen om transeuropeiska energinit borjar tillaimpas snarast och forteckningen
over projekt av gemensamt intresse antas 1 host 1 syfte att stodja anstrdngningar i hela
EU for att uppna effektiv sammankoppling mellan medlemsstaterna och mer
beslutsamma atgérder for att uppnd malet om sammankoppling av minst 10 % av den

installerade elproduktionskapaciteten,

b)  direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen antas,

¢)  kommissionen ser dver reglerna for statligt stod sé att riktade insatser kan goras for att
underlitta investeringar i energi och milj6 och sdkerstélla lika villkor och respektera den
inre marknadens integritet, samt fasa ut miljomassigt eller ekonomiskt skadliga

subventioner, bland annat for fossila branslen,

d) kommissionen ger vigledning om effektiva och kostnadseffektiva stodsystem for

fornybar energi och for att sdkerstélla en tillrdcklig produktionskapacitet,

EUCO 75/13 3



Slutsatser — 22 maj 2013

e) nationella atgirder och EU-atgirder, sdsom strukturfonder, projektobligationer och okat
stod fran EIB, vidtas for att frimja finansieringen av energi- och resurseffektivitet,
energiinfrastruktur och fornybara energikéllor, och att utvecklingen av Europas tekniska

och industriella bas frimjas,

f)  fortsatta insatser gors avseende FoU pé energiomradet, teknik och utnyttjande av
synergier med IKT, genom béttre samordning mellan EU, medlemsstaterna och
industrin samt utarbetande av en FoU-strategi for energifrdgor som ska resultera i

verkligt mervérde pa europeisk niva.

6.  Det ar fortfarande av avgorande vikt att Europas energiforsorjning diversifieras ytterligare
och att inhemska energiresurser utvecklas for att garantera trygg energiforsorjning, minska

EU:s externa energiberoende och stimulera ekonomisk tillvéxt. I detta syfte

a)  kommer utnyttjandet av fornybara energikéllor att fortsitta, samtidigt som
kostnadseffektiviteten, ytterligare marknadsintegration och nitstabilitet sékerstélls och
nytta dras av de gjorda erfarenheterna hos nagra medlemsstater som har gjort stora

investeringar i fornybar energiteknik,

b)  avser kommissionen att faststilla hur inhemska landbaserade och havsbaserade
energikéllor kan anvéndas mer systematiskt, for att de ska kunna utnyttjas pa ett sikert,
hallbart och kostnadseffektivt sdtt, samtidigt som medlemsstaternas val av energimix

respekteras,

¢) kommer medlemsstaterna, med tanke pa den allt starkare sammanldnkningen av de inre
och yttre energimarknaderna, att utdka sitt samarbete till stod for den yttre dimensionen
av EU:s energipolitik; fore utgdngen av 2013 kommer rédet att f6lja upp sina slutsatser
frdn november 2011 och se dver utvecklingen vad géller EU:s yttre energipolitik,
inbegripet behovet av att sékerstilla likvardiga villkor for energiproducenter i tredjeland
och kirnsdkerhet i EU:s ndiromrade som uppfoljning av Europeiska radets slutsatser fran

juni 2012.
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7.  Energieffektivitetsatgirder kan pa ett betydande sitt bidra till att vinda den nuvarande
utvecklingen av energipriser och energikostnader. Det dr av avgorande vikt att direktiven om
energieffektivitet och om byggnaders energiprestanda genomfors. Kommissionen kommer att
se over direktiven om ekodesign och energimérkning fore utgangen av 2014, med hénsyn till
den tekniska utvecklingen. Energieffektivitetsatgiarder och energieffektivitetsprogram bor

frimjas pa alla nivaer.

8.  Effekterna av hoga energipriser och energikostnader méste atgérdas samtidigt som hinsyn tas
till den viktiga roll som en vilfungerande och effektiv marknad och som avgifter spelar for
investeringsfinansieringen. Europeiska radet efterlyser fortsatta insatser gillande foljande

aspekter:

a) Innovativa finansieringsmetoder, inbegripet for energieffektivitet, mer systematisk
energidiversifiering och forbéttrad likviditet pa den inre energimarknaden spelar ocksa

en sarskild roll nér det géller att ta itu med energikostnaderna.

b) I detta ssmmanhang maste problemet med avtalsmédssig koppling mellan gas- och

oljepriser tas upp.

c¢)  Kommissionen avser att ligga fram en analys av sammanséttningen av och
drivkrafterna bakom energipriserna och energikostnaderna i medlemsstaterna fore
utgangen av 2013, med sdrskilt fokus pa effekterna for hushallen, smi och medelstora
foretag och energiintensiva industrier och mer generellt se 6ver EU:s konkurrenskraft i
forhallande till dess globala ekonomiska motparter. Dessa fragor kommer att tas upp i
samband med de diskussioner som planeras for Europeiska radets mote om industriell

konkurrenskraft och industripolitik i februari 2014.

9. Radet kommer fore arsslutet att rapportera tillbaka om framstegen med genomforandet av de

riktlinjer som man enats om idag.
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II. BESKATTNING

10. Det dr viktigt att vidta effektiva dtgirder for att bekdmpa skatteundandragande och
skattebedrégeri, sarskilt i det nuvarande sammanhanget med budgetkonsolidering, for att
skydda inkomster och for att allménheten ska kunna lita pa att skattesystemen &r réttvisa och
fungerar. P& detta omrade kréavs det 6kade insatser som kombinerar atgirder pd nationell,
europeisk och global nivd samtidigt som medlemsstaternas befogenheter och fordragen
respekteras fullt ut. Europeiska radet erinrar om de slutsatser som antogs av rddet den 14 maj

2013 och efterlyser snabba framsteg i foljande fragor:

a)  Atgirderna for att utdka det automatiska informationsutbytet pA EU-niva och global
niva kommer att prioriteras. P4 EU-nivd avser kommissionen att i juni foresld dndringar
av direktivet om administrativt samarbete for att det automatiska informationsutbytet
ska omfatta hela inkomstskalan. Pé internationell niva kommer EU, med utgangspunkt i
det pdgdende arbetet inom EU och den dynamik som skapats den sista tiden tack vare
ett initiativ frdn en grupp av medlemsstater, att spela en nyckelroll nér det géller att
frimja automatiskt informationsutbyte som ny internationell standard, med beaktande
av befintliga EU-ordningar. Europeiska radet vidlkomnar de insatser som nu gors av G8,

G20 och OECD for att utforma en global standard.
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b)

d)

Enligt den 6verenskommelse som triffades den 14 maj 2013 om uppdraget att forbéttra
EU:s avtal med Schweiz, Lichtenstein, Monaco, Andorra och San Marino kommer
forhandlingarna att inledas s snart som mojligt for att sékerstilla att dessa ldnder
fortsatt tilldimpar atgarder som motsvarar dem som genomfors i EU.

Europeiska radet, som noterar att konsensus rdder om rackvidden for det reviderade
direktivet om beskattning av inkomster fran sparande, begérde mot denna bakgrund att

det antas fore utgangen av innevarande &r.

Medlemsstaterna ska dven prioritera en konkret uppfoljning av handlingsplanen for att

stiarka kampen mot skattebedréigeri och skatteundandragande.

I syfte att motverka momsbedrigeri forvéntar Europeiska rddet sig att rddet senast fore
utgédngen av juni 2013 antar direktivet om mekanismen for snabba insatser och

direktivet om omvénd betalningsskyldighet.

Arbetet med kommissionens rekommendationer om aggressiv skatteplanering och
overforing av vinster kommer att fortgd. Kommissionen avser att fore arsslutet ligga
fram ett forslag till 6versyn av direktivet om moder- och dotterbolag och haller pé att se
over bestimmelserna om skydd mot skatteflykt i relevant EU-lagstiftning. Europeiska
radet ser fram emot OECD:s kommande rapport om urholkning av skattebasen och

Overforing av vinster.

Det ar viktigt att fortsétta arbetet inom EU med att avskaffa skadliga skattedtgéirder.
Darfor bor man arbeta for att stérka uppforandekoden for foretagsbeskattning pa

grundval av gillande mandat.
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g)  De insatser som vidtagits mot urholkning av skattebasen, dverforing av vinster, brist pa
Oppenhet och skadliga skattedtgdrder maste ocksé fortsitta globalt, med tredjelénder och
inom relevanta internationella forum som OECD for att sékerstilla lika villkor med
utgangspunkt i samordnade standpunkter for EU. Framfor allt behovs ytterligare
insatser fOr att se till att tredjeldnder, inbegripet utvecklingsléander, uppfyller lampliga

normer for god forvaltning i skattefragor.

h)  Det finns ett behov av att pa ett dvergripande sitt ta itu med skatteundandragande och
skattebedrigeri och bekdmpa penningtvétt inom den inre marknaden och gentemot icke
samarbetsvilliga tredjeldnder och jurisdiktioner. I bada fallen ar det av avgorande
betydelse att det faktiska dgandet, d&ven nér det giller foretag, truster och stiftelser,
faststills. Oversynen av det tredje direktivet om bekimpning av penningtvitt bor antas

senast 1 slutet av aret.

1)  Forslaget om éndring av direktiven om redovisning av stora foretags och koncerners
icke-finansiella information och mangfaldspolitik kommer att granskas, i synnerhet for

att sakerstilla att stora foretag och koncerner tillimpar landsvis rapportering.

j)  Det krévs insatser for att hantera utmaningarna med beskattning av den digitala
ekonomin, med fullt beaktande av det pagéende arbetet inom OECD. Kommission avser
att behandla dessa fragor ytterligare fore Europeiska radets diskussion om den digitala

agendan 1 oktober 2013.

11. Radet kommer att rapportera tillbaka om framstegen med alla dessa fragor senast i december

2013.

EUCO 75/13 8



	FÖLJENOT
	I. ENERGI

