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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Problema de anvergura cu care se confrunta, in UE, societatile si indeosebi start-upurile si intreprinderile n
faza de extindere este caracterul fragmentar al normelor privind societatile comerciale, la care se adauga
inexistenta unei forme juridice armonizate si capabile sa ofere o marca a UE adecvata pentru societatile mai
mici, precum start-upurile. Societatile trebuie sa faca fata, pe parcursul intregului lor ciclu de viata, si
problemei normelor si procedurilor privind societatile comerciale care sunt impovaratoare, complexe si
deseori inexistente in format digital. Insuficienta instrumentelor digitale, procesele in care nu se aplica
principiul ,doar o singura data” si caracterul divergent al cerintelor minime de capital intarzie si ingreuneaza
infiintarea unei societati. In mod similar, normele nedigitalizate si complexe privind societatile comerciale,
cum ar fi procedurile legate de modificarea statutului sau de lichidare, impovareaza siincetinesc functionarea
siinchiderea societatilor. Pe deasupra, fondatorii si societatile din UE se confrunta cu dificultatiinincercarea
de a atrage investitii in faza initiala si in faza de crestere, din cauza cerintelor fragmentare, inexistente in
format digital si costisitoare privind intrarea si iesirea investitorilor, de exemplu in ceea ce priveste majorarile
de capital, transferurile de actiuni si conditiile la care se asteapta investitorii de capital de risc. Diferentele
dintre normele nationale submineaza si capacitatea societatilor europene de a oferi programe competitive de
participare a angajatilor la capital si, astfel, de a concura in cursa pentru talentele de varf. Toate aceste
probleme conduc la insecuritate juridica, sarcini administrative si costuri.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivele de ansamblu vizeaza consolidarea competitivitatii societatilor din UE si a economiei UE,
imbunatatirea functionarii pietei unice, asigurarea unor conditii mai bune pentru inceperea unei afaceri si
oportunitati mai bune de extindere pentru societati, precum si stimularea investitiilor in societatile din UE si,
in special, in start-upuri si in intreprinderi in curs de extindere.

Mai precis, initiativa urmareste instituirea unui cadru juridic comun al UE privind societatile comerciale, bazat
pe norme si proceduri simple si eficiente pe parcursul intregului ciclu de viata al societatii si a unui cadru
favorabil investitiilor adaptat nevoilor start-upurilor si ale intreprinderilor in curs de extindere, dar deschis din
punct de vedere juridic tuturor fondatorilor si tuturor societatilor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Initiativa aduce o valoare adaugata solida, deoarece problemele identificate sunt cauzate in principal de
normele nationale divergente si de lipsa unor norme adecvate la nivelul UE. Un cadru juridic coerent privind
societatile comerciale, care sa prevada o forma armonizata de societate si o marca a UE menite sa solutioneze
aceste probleme, poate fi realizat numai printr-o actiune intreprinsa la nivelul UE avand drept scop stabilirea
de norme comune in intreaga piata unica.

Fara o actiune la nivelul UE, ar continua sa apara evolutii legislative la nivel national, menite sa
imbunatateasca mediul de afaceri pentru societati, inclusiv pentru startupuri si intreprinderi in curs de
extindere, ceea ce ar perpetua, probabil, un mozaic de legi, in loc sa conduca la o solutie unitara in intreaga
piatd unica. Fondatorii de societati din UE ar continua sa se confrunte cu dificultati la infiintarea si
administrarea societatilor, iar unele start-upuri s-ar transfera in continuare in tari terte care le ofera conditii
mai atractive pentru a se extinde..




B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca
nu, de ce?

Evaluarea impactului analizeaza optiunile de politica referitoare la 7 chestiuni principale relevante pentru
initiativa avuta in vedere, si anume: stabilirea unei forme juridice armonizate a societatilor comerciale;
accelerarea si simplificarea inregistrarii societatilor si, in special, a start-upurilor; asigurarea transmiterii unice
a informatiilor Tn contextul inregistrarii ; facilitarea Inchiderii (lichidarii); atragerea talentelor; asigurarea unui
regim flexibil de guvernanta si de capital si facilitarea optiunilor de iesire.

Toate optiunile de politica evaluate ar presupune masuri legislative, deoarece factorii aflati la originea
problemelor sunt de natura juridica. O initiativa legislativa a fost anuntata si in Busola pentru competitivitate,
in Strategia privind piata unica siin Strategia privind start-upurile siintreprinderile in faza de extindere, precum
si in programul de lucru al Comisiei pentru 2026. Optiunea preferata consta intr-un pachet de masuri
preferate care vizeaza fiecare dintre chestiunile principale:

1. introducerea unei noi forme juridice armonizate pentru o societate infiintata in baza celui de al 28-lea
regim cu o marca a UE, care sa poata fi infiintata de persoane fizice si juridice sau prin transformari la
nivel national si transformari, divizari si fuziuni transfrontaliere, precum si cu norme armonizate pentru
sucursalele societatilor infiintate in baza celui de al 28-lea regim;

2. crearea unei interfete unice a UE bazate pe sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS)
pentru inregistrarea societatilor infiintate in baza celui de al 28-lea regim cu modele bilingve armonizate,
in termen (48 de ore) si un plafon al costurilor de 100 EUR pentru inregistrare, inclusiv controlul
administrativ, judiciar sau notarial preventiv atunci cAnd modelul standardizat este utilizat de fondatori
persoane fizice;

3. asigurarea, in contextul inregistrarii, a faptului ca informatiile privind societatea sunt transferate din
registrul comertului catre autoritatea responsabild de codul de identificare fiscala si de codul de
inregistrare in scopuri de TVA, catre autoritatea de securitate sociala si catre registrul beneficiarilor reali
fara ca societatea infiintata in baza celui de al 28-lea regim sa trebuiasca sa le depuna din nou (principiul
»doar o singura data”) si ca societatea obtine codul de identificare fiscala si codul de inregistrare in
scopuri de TVA;

4. asigurarea faptului ca cererile depuse de lichidator pentru inchidere (in afara procedurii de insolventa)
sunt transferate din registrul comertului catre alte autoritati (principiul ,,doar o singura data”); depunerea
online a cererilor de admitere a creantelor de catre creditori; o procedura simplificata de lichidare pentru
societatile solvabile fara active si datorii si proceduri de insolventa simplificate datorita digitalizarii lor
depline;

5. posibilitatea acordata societatilor infiintate in baza celui de al 28-lea regim de a institui planuri de
participare a angajatilor la capitalul societatii, de a emite clase de actiuni cu drepturi de vot distincte si
de a introduce un sistem comun optional EU-ESO pentru societatile infiintate Tn baza celui de al 28-lea
regim, cu un calendar armonizat pentru impozitarea optiunilor pe actiuni ale angajatilor in cadrul EU-ESO;

6. crearea unui sistem de guvernanta flexibil; asigurarea de proceduri simple si complet digitale pentru
majorarea capitalului si emisiunea de actiuni; posibilitatea de a utiliza instrumente de finantare moderne
aflate in faza incipienta, cum ar fi SAFE-urile si introducerea unui capital minim de 0 sau 1 EUR, dar fara
capital social varsat la constituire, cu garantii armonizate pentru creditori;

7. asigurarea faptului ca transferurile de actiuni ale societatilor infiintate in baza celui de al 28-lea regim pot
fi efectuate integral in format digital, fara implicarea intermediarilor si cu posibilitatea ca statele membre
sa permita accesul societatilor infiintate in baza celui de al 28-lea regim la pietele bursiere.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In general, partile interesate care au participat la activititile de consultare (consultarea publicd, cererea
de contributii, reuniunile specifice cu partile interesate, Forumul la nivel inalt privind justitia pentru crestere,




consilierea de specialitate acordata de profesori de drept al societatilor comerciale) au confirmat problemele
identificate si s-au declarat in mare masura in favoarea unei actiuni intreprinse la nivelul UE.

Societatile, fondatorii si investitorii (care au reprezentat marea majoritate a respondentilor din cadrul
consultarii) au sprijinit cu tarie un cadru juridic comun privind societatile comerciale, care sa includa proceduri
digitalizate si mai eficiente de infiintare a societatilor si de realizare de investitii in acestea, precum si masuri
menite sa faciliteze atragerea si pastrarea angajatilor prin optiuni pe actiuni ale angajatilor. De asemenea, a
existat un acord intre partile interesate in favoarea unui domeniu de aplicare amplu al cadrului, acestea
convenind in special sa nu-l limiteze la un subset de societati, cum ar fi start-upurile sau intreprinderile
inovatoare.

Practicienii din domeniul dreptului au evidentiat necesitatea consultanteijuridice lainfiintarea unei societati
si au semnalat importanta controalelor preventive in procedurile de constituire a societatilor comerciale, in
timp ce sindicatele au subliniat cu tarie importanta respectarii drepturilor lucratorilor.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazulin care nu exista o optiune
preferata)?

Fondatorii si societatile care opteaza pentru forma juridica a unei societati infiintate in baza celui de al 28-lea
regim vor beneficia in mare masura de facilitatile oferite de initiativa in fiecare etapa a ciclului de viata al
societatii: o Inregistrare mai eficienta prin aplicarea principiului ,,doar o singura data” pentru schimbul de
informatii intre autoritati, un capital social minim de 0 EUR sau 1 EUR, un sistem comun EU-ESO pentru
optiunile pe actiuni ale angajatilor cu un calendar armonizat de impozitare si proceduri de inchidere mai
simple sau digitalizate. Se preconizeaza ca pachetul va reduce in mod drastic sarcinile administrative,
permitand realizarea de economii cuprinse intre 328 de milioane EUR si 440 de milioane EUR pentru cele
aproximativ 308 000 de societati care vor fi infiintate, potrivit estimarilor, in baza celui de al 28-lea regim pe o
perioada de 10 ani. Societatile infiintate in baza celui de al 28-lea regim ar urma sa beneficieze si de
simplificarea si digitalizarea procedurilor pentru operatiunile de capital (de exemplu, majorarile de capital sau
emisiunile de actiuni) si a altor proceduri de drept al societatilor comerciale (de exemplu, adunarile online ale
actionarilor).

Se preconizeaza si ca pachetul va imbunatati in mod semnificativ mediul de investitii, in conditiile in care
atat investitorii, cat si societatile vor beneficia de reducerea sarcinii administrative ca urmare a eliminarii
formalitatilor care trebuie efectuate in persoana si a implicarii obligatorii a intermediarilor pentru transferurile
de actiuni, ceea ce va permite realizarea de economii medii estimate la 1 780 EUR - 2 850 EUR pentru o
tranzactie, efectuata in faza de crestere, in cuantum de 500 000 EUR, si de proceduri complet digitalizate de
majorare a capitalului si de emisiune de actiuni, ceea ce va permite realizarea de economii de aproximativ
1100 EUR la fiecare runda de finantare. Investitorii ar urma sa beneficieze si de optiuni de iesire Tmbunatatite
in statele membre care vor permite societatilor infiintate in baza celui de al 28-lea regim sa aiba acces la
pietele bursiere fara o transformare juridica.

Se preconizeaza ca autoritatile publice, inclusiv registrele comertului, vor beneficia de cresterea eficientei
datorata procedurilor digitale si transmiterii informatiilor privind societatile in conformitate cu principiul ,,doar
o singura data”. Totodata, normele comune si o marca UE usor de recunoscut ar trebui sa conduca la o mai
mare securitate juridica pentru autoritatile publice, intermediarii implicati in procedurile privind societatile

comerciale, cum ar fi notarii, si practicienii din domeniul dreptului din sectorul privat.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Se preconizeaza ca pachetul nu va genera decat costuri punctuale limitate de ajustare pentru societatile
existente care aleg sa devina societati infiintate in baza celui de al 28-lea regim prin transformari la nivel
national sau fuziuni, divizari sau transformari transfrontaliere, inclusiv modificari juridice si organizationale.




......

Se preconizeaza ca majoritatea societatilor nou infiintate Tn baza celui de al 28-lea regim vor avea drept
fondatori persoane fizice si vor fi IMM-uri, drept pentru care reducerea globala estimata a sarcinii
administrative cuprinsa intre 328 de milioane EUR si 440 de milioane EUR pe o perioada de 10 ani ar aduce
beneficii in principal acestui grup de societati. Unele IMM-uri existente ar putea opta, la rdndul lor, sa devina
societati infiintate in baza celui de al 28-learegim, iar altele ar obtine beneficii indirecte, de exemplu in calitate
de parteneri de afaceri sau subcontractanti. Initiativa va aduce, de asemenea, beneficii in special start-
upurilor siintreprinderilor in faza de extindere, deoarece multe dintre caracteristicile sale raspund nevoilor
acestora.

Prin armonizarea si consolidarea cadrului de reglementare pentru societati pe piata unica, initiativa ar face din
UE un loc mai atractiv pentru societatile inovatoare si orientate spre crestere si, prin urmare, ar contribui la
competitivitatea pe termen lung a UE. Posibilitatea de a constitui rapid si la tarife accesibile societati in baza
celui de al 28-lea regim ar trebui sa incurajeze fondatorii europeni sa infiinteze societati in UE. Procedurile
simplificate si/sau digitalizate disponibile pe parcursul intregului ciclu de viata al societatii, inclusiv pentru a
atrage investitii, alaturi de EU-ESO, ar trebui, la randul lor, sa sporeasca atractivitatea UE ca loc in care
societatile isi extind activitatea si atrag si pastreaza angajatii, oferind avantaje puternice in comparatie cu
alte jurisdictii.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Se preconizeaza ca acest pachet va genera costuri unice, estimate la 2,7 milioane EUR pentru toate statele
membre, legate de adaptarea sistemelor informatice nationale la interfata unica a UE pentru inregistrarea
societatilor infiintate in baza celui de al 28-lea regim. Statele membre se vor putea baza pe tehnologia deja
dezvoltata pentru a interconecta registrele nationale ale comertului cu BRIS. Probabil ca vor exista costuri
suplimentare pentru unele state membre Tn ceea ce priveste conectarea autoritatilor responsabile cu
controlul preventiv la registrele comertului, estimate la aproximativ 50 000 EUR pentru fiecare dintre statele
membre respective. Transmiterea automata a informatiilor privind societatile intre registrele comertului si alte
autoritati ar presupune, de asemenea, costuri informatice unice limitate, avand in vedere evolutiile digitale
aflate deja in curs in administratiile nationale. in contextul procedurilor de insolvents, dezvoltarea si
intretinerea platformelor pentru sistemele de licitatii electronice ar putea ocaziona costuri estimate intre
500 000 EUR si 700 000 EUR pentru toate statele membre.

Plafonarea costurilor la 100 EUR pentru finalizarea inregistrarii (pe baza unui model standardizat) ar conduce
la diminuarea veniturilor registrelor comertului si ale altor autoritati implicate in procedura de inregistrare,
inclusiv in exercitarea controlului preventiv. Aceasta diminuare ar trebui sa fie cel putin partial compensata de
cresterea activitatii economice si a contributiilor fiscale din partea societatilor infiintate in baza celui de al
28-lea regim.

Calendarul armonizat de impozitare a optiunilor pe actiuni ale angajatilor in temeiul EU-ESO ar produce efecte
negative in materie de lichiditate pentru statele membre in care venitul din optiunile pe actiuni ale angajatilor
este impozitat in prezent intr-o etapa anterioara, dar se estimeaza ca efectul va fi moderat si de natura
temporara, pana cand devin exigibile impozitele.

Va exista un alt impact semnificativ?

Initiativa ar urma sa contribuie in mod semnificativ la functionarea pietei unice, inclusiv prin reducerea
fragmentarii regulilor privind societatile comerciale si prin introducerea unor proceduri digitale in mod
implicit.

Proportionalitate?

Pachetul de masuri preferate nu va depasi ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective. Initiativa
este precis directionata, deoarece abordeaza domeniile pe care partile interesate, in special societatile si
fondatorii, le-au semnalat ca fiind problematice in cadrul activitatilor de consultare si se axeaza pe stabilirea
unui cadru juridic comun pentru societati in intreaga UE, aspect care trebuie abordat la nivelul UE. Costurile




estimate ale pachetului sunt proportionale cu obiectivele si, in general, se preconizeaza beneficii
semnificative pentru societati, in special pentru start-upuri si intreprinderile in faza de extindere.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Propunerea legislativa va include obligatia de a efectua o evaluare dupa o anumita perioada de timp de la
punerea in aplicare a masurilor relevante.
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