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foretagsgrupper i unionen
Allmén riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 8 oktober 2021 nadde OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av
skattebasen och 6verforing av vinster (det inkluderande ramverket) en Gverenskommelse om
en reform av de internationella reglerna for beskattning av multinationella foretags vinster.
Alla EU:s medlemsstater har anslutit sig till uttalandet om en tvdpelarlosning for att ta itu med
de utmaningar pd skatteomradet som uppstar till f61jd av digitaliseringen av ekonomin. Redan
i sina slutsatser av den 27 november 2020 uttryckte radet sitt fortsatta stod for arbetet inom

det inkluderande ramverket!.

1 Dok. ST 13350/20.
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2. Effektiv minimibeskattning (den andra pelaren 1 denna reform) bygger fraimst pa tva regler
som ska tillampas i1 den nationella lagstiftningen (GloBE-reglerna) — regeln om
inkomstinkludering (//R-regeln) och regeln om kompensation for bortfall i skattebetalning
(UTPR-regeln) — som syftar till att sdkerstélla att vinster som gors av multinationella
foretagsgrupper som har en omsittning pa minst 750 miljoner euro beskattas med effektiv
skattesats pd minst 15 %. Enligt uttalandet frén det inkluderande ramverket 1 oktober bor den
andra pelaren inforlivas med lagstiftningen under 2022 och tridda i kraft under 2023, och

UTPR-regeln bor triada i kraft under 2024.

3. Isyfte att sdkerstélla ett genomforande av GloBE-reglerna som dverensstammer och ar
forenligt med EU:s lagstiftning och pa grundval av de modellregler som antogs av det
inkluderande ramverket den 14 december lade Europeiska kommissionen den 22 december
2021 fram ett forslag till radets direktiv om en global minimiskattenivd for multinationella
foretagsgrupper i EU2. Detta forslag till direktiv, som syftar till att inforliva den andra pelaren
1 unionslagstiftningen, innehaller regler enligt vilka medlemsstaterna ska tillimpa en top up-
skatt pa lagbeskattade inkomster hos ingdende enheter i varje nationell eller multinationell

foretagsgrupp som omfattas av reformen.

4.  Parallellt med detta fortsitter arbetet med att genomfora reglerna om fordelningen av
beskattningsritten mellan jurisdiktioner (forsta pelaren) i enlighet med den detaljerade
genomforandeplan som godkénts av det inkluderande ramverket 1 syfte att upprétta ett
multilateralt avtal som ska kunna undertecknas senast frdn och med mitten av 2022 och
genomforas frén och med 2023. Vid sitt mote den 17-18 februari 2022 paminde

finansministrarna i G20 om sitt atagande betrdffande denna tidsplan.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 23 mars 2022.

Europaparlamentet kommer att ldgga fram sitt yttrande inom kort.

2 Dok. ST 15294/21.
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II. LAGESRAPPORT

Den 18 januari 2022 holl Ekofinrddet en riktlinjedebatt om forslaget till direktiv? i syfte att ge
politisk védgledning for den tekniska behandlingen av texten. Denna debatt visade att samtliga
medlemsstater dr eniga om att detta drende bor prioriteras och att de regler som godkinns av
OECD:s inkluderande ramverk sa troget och sa snabbt som mdjligt maste inforlivas i EU-

lagstiftningen.

Sedan borjan av januari 2022 och med hénsyn tagen till ministrarnas riktlinjer har det franska
ordforandeskapet dgnat nio moten i arbetsgruppen for skattefragor (direkt beskattning, varav
tre hognivamoten) at den tekniska behandlingen av forslaget till direktiv. Dessa mdéten har
framf0r allt gjort det mojligt att i betydande utstrdckning anpassa texten sa att den ligger
nidrmare OECD:s modellregler och att identifiera de viktiga frdgor som &nnu inte avgjorts pa

politisk niva for att nd en dverenskommelse om texten som helhet.
Vid Corepers mote den 9 mars gjordes framsteg 1 dessa forhandlingar.

Vid Corepers mote den 15 mars 2022 kunde de flesta av medlemsstaterna stddja det franska
ordforandeskapets kompromisstext. Tva medlemsstater efterlyste en anpassning av
parametrarna for den klausul om frivillig fordrdjd tillimpning av vissa regler som foreskrivs i
artikel 47a 1 direktivet. En medlemsstat uppgav att den inte kunde ge sitt samtycke eftersom
det inte fanns ndgon réttslig koppling till den forsta pelarens ikrafttrddande, och en

medlemsstat vidholl en parlamentsreservation.

3

Dok. ST 5015/22.
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Med beaktande av dessa diskussioner skickade ordférandeskapet den 28 mars ut en ny
kompromisstext (dok. ST 7495/22), 1 vilken man anpassar villkoren for den fordrojda
tillimpningen genom att &dndra klausulens tillimpningsperiod till sex ar och det hogsta antalet
moderbolag som &r etablerade i en medlemsstat till tolv for att kunna dra fordel av denna
fordrdjda tillimpning. Mot bakgrund av de bilaterala kontakterna med de berérda
delegationerna anser ordforandeskapet att den uppdaterade kompromisstexten uppfyller de

tekniska forvéntningar som uttryckts och att den nu bor godtas av medlemsstaterna 1 fraga.

HUVUDFRAGA (kopplingen mellan den andra pelaren och den firsta pelaren)

Uttalandet frin OECD/G20 av den 8 oktober 2021 bygger pd tvd skilda pelare dér
genomforandet ska ske pa olika sétt enligt den detaljerade genomforandeplan som ocksa
godkints av det inkluderande ramverket. I borjan av forhandlingarna om kommissionens
forslag till direktiv begirde flera medlemsstater att de tva pelarnas ikrafttradande skulle
kopplas samman genom att den andra pelarens ikrafttridande gors beroende av nér det

multilaterala avtal genom vilket den forsta pelaren genomfors trader i kraft.

Under Ekofinradets mote den 15 mars 2022 foreslog ordférandeskapet att dverenskommelsen
om forslaget till direktiv skulle 4tf6ljas av ett uttalande fran radet, dir alla medlemsstater
bekriftar sitt dtagande gentemot forfarandet inom det inkluderande ramverket i friga om den
forsta pelaren, med respekt for den tidsplan for genomforandet som godkindes 1 oktober 2021
och med en uppmaning till de andra avtalsslutande staterna att respektera detta atagande.

Endast en medlemsstat har dnnu inte uttryckt sitt stdd for denna 16sning.
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Ordforandeskapet pdminner om att kommissionen och radets juridiska avdelning har bekriftat
de juridiska svarigheter som dr forknippade med begéran, som fortfarande vidhalls av en
medlemsstat, om att de tva pelarnas ikrafttridande ska kopplas samman genom att den andra
pelarens ikrafttrddande gors beroende av nir det multilaterala avtal genom vilket den forsta
pelaren genomfors trader i1 kraft. Denna begéran dr dessutom inte godtagbar for de flesta av

medlemsstaterna.

Unionen maste darfor, liksom G20 nyligen, fortsitta att framhélla sin politiska vilja att
slutfora det arbete med de tva pelarna som inletts i enlighet med tidsplanen i
overenskommelsen av den 8 oktober 2021. I detta sammanhang vidhaller ordforandeskapet
sitt forslag om att lata 6verenskommelsen om direktivet atfoljas av ett uttalande fran radet.

Detta uttalande éterfinns i bilagan till denna not.

IV. NASTA STEG

15. Ordforandeskapet foreslar att kompromisstexten enligt dokument ST 7495/22 ska ligga till
grund for en 6verenskommelse om detta drende.
16. Coreper uppmanas darfor att
— strava efter att nd en 6verenskommelse om en allmén riktlinje betriffande detta
lagstiftningsforslag, pa grundval av den kompromisstext som dterges i dokument
ST 7495/22, infor antagandet av direktivet, med forbehéll for Europaparlamentets
yttrande samt juristlingvisternas slutgranskning, och
— foresla att rddet godkanner uttalandet till radets protokoll enligt bilagan till denna not.
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BILAGA

Utkast till uttalande fran radet

Radet

BEKRAFTAR EU:s atagande gentemot uttalandet om en tvapelarldsning for att ta itu med de
utmaningar pa skatteomradet som uppstar till foljd av digitaliseringen av ekonomin samt
genomforandeplanen for detta, som godkéndes i oktober 2021, och UPPMANAR alla medlemmar
av OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster

(BEPS) att respektera sitt dtagande om de tvé pelarna,

NOTERAR att unionen sedan 2017 har tagit itu med de utmaningar pa skatteomradet som har
uppstétt till f6ljd av digitaliseringen av ekonomin och att dess kontinuerliga arbete har bidragit till

en global 6verenskommelse om en tvépelarlosning,

BEKRAFTAR sitt fortsatta stod for det arbete som goérs inom OECD:s/G20:s inkluderande ramverk
mot BEPS och ger uttryck for sitt fulla dtagande att pa ett framgangsrikt sitt, inom den avtalade
tidsfristen, slutfora det pdgaende arbetet med den forsta pelaren, dédribland det multilaterala avtal

som ska kunna undertecknas fran och med mitten av 2022 och trdda i kraft under 2023,

UNDERSTRYKER att radet vid behov kommer att gora en ny bedomning av laget med den forsta
pelaren, mot bakgrund av det arbete som pagédr inom OECD:s inkluderande ramverk mot BEPS, for
att snabbt finna en 16sning pa de utmaningar pd skatteomradet som uppstér till f6ljd av

digitaliseringen av ekonomin,

VALKOMNAR den snabba dverenskommelsen i detta drende, och UNDERSTRYKER att
anvindningen av en delegerad akt i detta specifika drende inte bor tolkas som ett prejudikat for
andra lagstiftningsinstrument som antas inom ramen for det sirskilda lagstiftningsforfarandet for

skattefragor.
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