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I. UVOD
1. Vkljucujoci okvir OECD/G20 za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja

dobicka (v nadaljnjem besedilu: vkljucujoci okvir) je 8. oktobra 2021 dosegel dogovor o
reformi mednarodnih pravil za obdav¢itev dobi¢ka multinacionalnih podjetij. Vse drzave
¢lanice EU so izrazile podporo izjavi o dvostebrni reSitvi za obravnavanje davénih izzivov, ki
izhajajo iz digitalizacije gospodarstva. Svet je v sklepih z dne 27. novembra 2020 Ze izrazil

neomajno podporo delu vkljucujoega okvira.!
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Minimalna efektivna obdavcitev (,,drugi steber* te reforme) temelji predvsem na dveh
pravilih, ki jih je treba uporabiti v notranjem pravu (,,pravila GloBE®), in sicer na pravilu o
vkljucitvi dohodka (IIR) in pravilu o prenizki obdavcitvi placil (UTPR), katerih namen je
zagotoviti, da se dobicek, ki ga ustvarijo multinacionalne skupine s prometom

750 milijonov EUR ali ve€, obdav¢i po efektivni stopnji vsaj 15 %. V skladu z oktobrsko
izjavo vkljucujoCega okvira bi bilo treba drugi steber prenesti v zakonodajo leta 2022, da bi

zacel veljati leta 2023, pravilo UTPR pa naj bi zacelo veljati leta 2024.

Za zagotovitev doslednega izvajanja pravil GloBE v skladu s pravom EU in na podlagi
standardnih pravil, sprejetih 14. decembra v vkljucujo¢em okviru, je Evropska komisija 22.
decembra 2021 predstavila predlog direktive Sveta o minimalni davéni stopnji za globalne
dejavnosti multinacionalnih skupin v EU2. Ta predlog direktive, katerega cilj je prenesti drugi
steber v zakonodajo Unije, vsebuje pravila, v skladu s katerimi bodo drzave ¢lanice
uporabljale dopolnilni davek na nizko obdavcene dohodke subjekta v sestavi katere koli

nacionalne ali multinacionalne skupine, ki spada na podrocje uporabe reforme.

Vzporedno se nadaljuje delo v zvezi z izvajanjem pravil o dodelitvi pravic do obdav¢itve med
jurisdikcijami (,,prvi steber) v skladu s podrobnim izvedbenim nacrtom, odobrenim v
vkljucujocem okviru, da bi oblikovali vecstransko konvencijo, ki bo na voljo za podpis od
sredine leta 2022 in se bo izvajala od leta 2023. Finan¢ni ministri in ministrice skupine G20
so na zasedanju 17. in 18. februarja 2022 ponovno poudarili svojo zavezanost temu

¢asovnemu razporedu.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel 23. marca 2022. Svoje mnenje bo

kmalu dal tudi Evropski parlament.
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II. TRENUTNO STANJE

Svet (ECOFIN) je 18. januarja 2022 opravil orientacijsko razpravo o predlogu direktive?, da
bi zagotovil politiéne smernice za tehni¢ni pregled besedila. Razprava je pokazala, da se vse
drzave Clanice strinjajo s prednostno obravnavo tega davénega dosjeja in potrebo po ¢im
natanc¢nejSem in ¢imprejSnjem prenosu pravil, dogovorjenih v vkljucujocem okviru OECD, v

pravo EU.

Francosko predsedstvo je od zacetka januarja 2022 in ob upostevanju ministrskih smernic
organiziralo devet sej Delovne skupine za davéna vprasanja (neposredna obdavcitev, vkljuc¢no
z tremi sejami na visoki ravni), namenjenih tehni¢ni preucitvi predloga direktive. Na teh sejah
je so zlasti bistveno uskladili besedilo z besedilom standardnih pravil OECD in opredelili
klju¢na vprasanja, o katerih je treba $e odlociti na politicni ravni, da bi dosegli dogovor o

celotnem besedilu.
Na seji Odbora stalnih predstavnikov 9. marca je bil doseZen napredek pri teh pogajanjih.

Na seji Sveta (ECOFIN) 15. marca 2022 je vecina drzav ¢lanic lahko podprla kompromisno
besedilo, ki ga je predlagalo francosko predsedstvo. Dve drzavi ¢lanici sta pozvali k
prilagoditvi parametrov prehodne klavzule o moznosti prehodnega odstopanja iz ¢lena 47a
Direktive. Ena od drzav ¢lanic je izjavila, da ne more dati soglasja, ker ni pravne povezave z

zacetkom veljavnosti prvega stebra, druga pa je ohranila parlamentarni preucitveni pridrzek.
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Predsedstvo je ob uposStevanju predlozenih pripomb 12. marca razposlalo novo kompromisno
besedilo (dok. ST 6975/22), v katerem je prilagodilo ureditev glede moznosti prehodnega
odstopanja, tako da je obdobje uporabe klavzule podalj$ano na Sest mesecev, najvecje Stevilo
maticnih druzb s sedezem v drzavi Clanici, ki slednji omogoca, da izkoristi to moznost, pa je
povecano na dvanajst. Glede na dvostranske stike z zadevnimi delegacijami predsedstvo
meni, da posodobljeno kompromisno besedilo izpolnjuje izrazena tehni¢na pri¢akovanja in bi

ga morale drzave ¢lanice, ki so podale to zahtevo, zdaj sprejeti.

GLAVNO VPRASANIJE (povezava med prvim in drugim stebrom)

Izjava OECD/G20 z dne 8. oktobra 2021 temelji na dveh lo¢enih stebrih, za katera veljajo
razli¢ni nacini izvajanja v skladu s podrobnim izvedbenim nacrtom, ki ga je tudi odobril
vkljucujoci okvir. Na zacetku pogajanj o predlogu direktive, ki ga je pripravila Komisija, je
vec drzav Clanic zahtevalo, da se zaCetek veljavnosti obeh stebrov poveze tako, da se zacetek
veljavnosti drugega stebra pogojuje z zacetkom veljavnosti vecstranske konvencije o

izvajanju prvega stebra.

Predsedstvo je na seji Sveta (ECOFIN) 15. marca 2022 predlagalo, da se dogovoru o predlogu
direktive priloZi izjava Sveta, ki potrjuje, da so vse drZave €lanice zavezane procesu, ki poteka
v vkljucujo¢em okviru v zvezi s prvim stebrom, v skladu s ¢asovnim razporedom izvajanja,
odobrenim oktobra 2021, in poziva druge drzave pogodbenice, naj spostujejo to zavezo. Le

ena drZava Clanica Se ni izrazila podpore tej resitvi.
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13. Predsedstvo je poudarilo, da sta Komisija in pravna sluzba Sveta potrdili, da zahteva, pri
kateri zaenkrat vztraja ena od drzav €lanic, tj. da se zacetek veljavnosti drugega stebra
pogojuje z zacetkom veljavnosti vecstranske konvencije o izvajanju prvega stebra, povzroca

pravne tezave. Poleg tega ta zahteva za vecino drzav ¢lanic ni sprejemljiva.

14.  Vendar mora Unija, kot je to nedavno storila skupina G20, Se naprej utrjevati svojo politicno
odlocenost, da bo uspesno zakljucila delo v zvezi z obema stebroma v skladu s ¢asovnim
razporedom iz sporazuma z dne 8. oktobra 2021. V tem kontekstu predsedstvo vztraja pri
svojem predlogu, da se dogovoru o direktivi prilozi izjava Sveta. Ta izjava je prilozena temu

dopisu.

IV. NASLEDNJI KORAKI

15. Predsedstvo kot podlago za dogovor o tej zadevi predlaga kompromisno besedilo iz

dokumenta ST 7495/22.
16. Odbor stalnih predstavnikov naj zato:

— na podlagi kompromisnega besedila iz dokumenta ST 7495/22 doseZe dogovor o
splosnem pristopu glede tega zakonodajnega predloga, da bi direktivo lahko sprejeli, ko
bo predloZzeno mnenje Evropskega parlamenta in bo direktivo dokon¢no oblikovala

pravnolingvisti¢na sluzba;

— Svetu predlaga, da odobri izjavo iz priloge k temu dopisu, ki se vkljuci v zapisnik.
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PRILOGA

Osnutek izjave Sveta

Svet:

PONOVNO POTRIJUJE zavezanost EU izjavi o dvostebrni resitvi za obravnavo davénih izzivov, ki
jih prinasa digitalizacija gospodarstva, in zadevnemu izvedbenemu nacrtu, sprejetem oktobra 2021,
ter POZIV A vse ¢lanice vkljucujocega okvira OECD/G20 za preprecevanje erozije davéne osnove

in preusmerjanja dobicka, naj izpolnijo svojo zavezo glede obeh strebrov;

JE SEZNANIJEN s tem, da se EU od leta 2017 ukvarja z dav¢énimi izzivi, ki jih prinaSa digitalizacija
gospodarstva, in da so njena stalna prizadevanja prispevala k svetovnemu dogovoru o dvostebrni

resitvi;

POTRJUIJE, da Se naprej podpira delo, ki poteka v vklju¢ujoc¢em okviru OECD/G20 za
preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka, in se v celoti zavezuje, da bo v
dogovorjenem roku uspesno zakljucil potekajoce delo v zvezi z elementi prvega stebra, vklju¢no z

vecstransko konvencijo, ki naj bi bila na voljo za podpis sredi leta 2022 in bi morala zaceti veljati

leta 2023;

POUDARIJA, da bo Svet po potrebi ponovno ocenil stanje v zvezi s prvim stebrom v okviru
potekajocega dela v vklju¢ujo¢em okviru OECD za preprecevanje erozije davéne osnove in
preusmerjanja dobicka, da bi hitro nasli reSitev za davéne izzive, ki jih prinaSa digitalizacija

gospodarstva.

POZDRAVLIJA hiter dogovor o tej zadevi; POUDARJA, da se uporaba delegiranega akta v tem
konkretnem dosjeju ne bi smela razumeti kot precedens za druge zakonodajne instrumente, sprejete

po posebnem zakonodajnem postopku, ki se uporablja za davéne zadeve.
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