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I. INTRODUCERE

1.  La 8 octombrie 2021, Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor (,,Cadrul incluziv”) a ajuns la un acord privind o reforma a normelor
internationale de impozitare a profiturilor intreprinderilor multinationale. Toate statele
membre ale UE si-au exprimat sprijinul fata de Declaratia privind o solutie bazata pe doi
piloni pentru a aborda provocirile fiscale generate de digitalizarea economiei. In concluziile
sale din 27 noiembrie 2020, Consiliul ardtase deja cd isi mentine sprijinul pentru activitatea

desfagurata la nivelul Cadrului incluziv'.

1 Doc. ST 13350/20.
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2. Impozitarea efectivd minima (,,pilonul 2” al acestei reforme) se bazeaza in principal pe doua
reguli care trebuie aplicate in dreptul intern (,,regulile GloBE”) — regula privind includerea
veniturilor (IIR) si regula privind profiturile subimpozitate (UTPR) — care urmaresc sa
garanteze ca profiturile realizate de grupurile multinationale cu o cifra de afaceri de cel putin
750 de milioane EUR sunt impozitate la o cota efectiva de cel putin 15 %. in conformitate cu
declaratia din octombrie a Cadrului incluziv, pilonul 2 ar trebui sa fie transpus in legislatie
in 2022, pentru a intra in vigoare in 2023, iar regula privind UTPR ar trebui sa intre in vigoare

in 2024.

3. Pentru a asigura o punere in aplicare a regulilor GloBE coerenta si compatibild cu
legislatia UE si pe baza regulilor-model adoptate de Cadrul incluziv la 14 decembrie, Comisia
Europeana a prezentat, la 22 decembrie 2021, o propunere de directiva a Consiliului privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor multinationale in Uniune?.
Aceastd propunere de directiva, care vizeaza transpunerea pilonului 2 1n legislatia Uniunii,
prevede regulile pe baza cdrora statele membre vor aplica un impozit suplimentar pe venitul
impozitat la un nivel scazut al unei entitati constitutive a oricarui grup, national sau

multinational, care intrd in domeniul de aplicare al reformei.

4. In paralel, lucrarile referitoare la punerea in aplicare a regulilor privind alocarea drepturilor de
impozitare intre jurisdictii (,,pilonul 1”°) continud, in conformitate cu planul detaliat de punere
in aplicare aprobat de Cadrul incluziv, in vederea elaborarii unei conventii multilaterale care
va fi deschisd spre semnare de la jumatatea anului 2022 pentru a fi pusa in aplicare incepand
cu 2023. in cadrul reuniunii lor din 17-18 februarie 2022, ministrii de finante ai G20 si-au

reiterat angajamentul fata de acest calendar.

5. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 23 martie 2022. Parlamentul

European isi va formula avizul in viitorul apropiat.

2 Doc. ST 15294/21.
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II.

SITUATIA ACTUALA

La 18 ianuarie 2022, Consiliul (ECOFIN) a desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la
propunerea de directiva®, cu scopul de a oferi orientari politice pentru examinarea tehnica a
textului. Dezbaterea a ardtat ca toate statele membre sunt de acord cu privire la prioritatea
acestui dosar fiscal si cu privire la necesitatea de a transpune in legislatia UE, cat mai fidel cu

putinta si cat mai repede, regulile convenite de Cadrul incluziv al OCDE.

Luand in considerare orientarile furnizate de ministri, presedintia franceza a organizat de la
inceputul lunii ianuarie 2022 noua reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
(impozitare directd), dintre care trei reuniuni la nivel inalt, dedicate examinarii tehnice a
propunerii de directiva. Aceste reuniuni au permis, in special, alinierea semnificativa a
formularii textului la cea a regulilor-model ale OCDE si identificarea chestiunilor esentiale
care raman sa fie decise la nivel politic pentru a se ajunge la un acord cu privire la intregul

text.

Reuniunea Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 9 martie a permis Inregistrarea de

progrese in cadrul acestor negocieri.

In cadrul Consiliului (ECOFIN) din 15 martie 2022, majoritatea statelor membre au fost in
madsura sd sprijine textul de compromis propus de presedintia franceza. Doua state membre au
solicitat o ajustare a parametrilor clauzei optionale tranzitorii prevazute la articolul 47a din
directiva. Un stat membru a indicat ¢ nu este in masura sa isi dea acordul in absenta unei
legdturi juridice cu intrarea in vigoare a pilonului 1, iar un stat membru a mentinut o rezerva

de examinare parlamentara.

Doc. ST 5015/22.
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Tinand seama de aceste discutii, presedintia a distribuit un nou text de compromis la

28 martie (documentul ST 7495/22) care ajusteaza modalitdtile optiunii tranzitorii, perioada
de aplicare a clauzei fiind prelungita la sase ani, iar numarul maxim de societati-mama
stabilite Intr-un stat membru pentru a se putea beneficia de aceasta optiune crescand la
doisprezece. Avand in vedere contactele bilaterale care au avut loc cu delegatiile in cauza,
presedintia considera ca textul de compromis actualizat raspunde asteptarilor tehnice

exprimate si acum ar trebui sa fie acceptat de statele membre aflate la originea solicitarii.

CHESTIUNEA PRINCIPALA (legitura dintre pilonul 2 si pilonul 1)

Declaratia OCDE/G20 din 8 octombrie 2021 se bazeaza pe doi piloni distincti, care fac
obiectul unor modalitati de punere 1n aplicare diferite, in conformitate cu planul detaliat de
punere in aplicare aprobat, de asemenea, de Cadrul incluziv. La inceputul negocierilor privind
propunerea de directivd a Comisiei, mai multe state membre au solicitat ca intrarea in vigoare
a celor doi piloni sa fie corelata, prin conditionarea intrarii in vigoare a pilonului 2 de cea a

conventiei multilaterale care pune in aplicare pilonul 1.

In cadrul Consiliului (ECOFIN) din 15 martie 2022, presedintia a propus ca acordul privind
propunerea de directiva sa fie insotit de o declaratie a Consiliului prin care sa se confirme
angajamentul tuturor statelor membre fatd de procesul in curs de desfasurare la nivelul
Cadrului incluziv in ceea ce priveste pilonul 1, in conformitate cu calendarul de punere in
aplicare aprobat in octombrie 2021, si prin care sa li se solicite celorlalte state parti sa respecte
acest angajament. Un singur stat membru nu si-a exprimat Inca sprijinul pentru aceasta

solutie.

7493/22 ot/RS/ma 4

ECOFIN2 B LIMITE RO



13.

14.

IVv.

15.

16.

Presedintia aminteste faptul ca Comisia si Serviciul juridic al Consiliului au confirmat
dificultatile juridice pe care le implica solicitarea, mentinut in prezent de un stat membru, de
a corela intrarea 1n vigoare a celor doi piloni prin conditionarea intrarii in vigoare a

pilonului 2 de cea a conventiei multilaterale care pune in aplicare pilonul 1. In plus, pentru

majoritatea statelor membre aceasta solicitare nu este acceptabila.

Cu toate acestea, asa cum a facut recent si G20, Uniunea trebuie sa igi afirme in continuare
hotararea politicd de a finaliza cu succes lucrarile privind ambii piloni In conformitate cu
calendarul prevazut in acordul din 8 octombrie 2021. In acest context, presedintia isi mentine
propunerea de a insoti acordul cu privire la directiva de o declaratie a Consiliului, care

figureaza 1n anexa la prezenta nota.

ETAPELE URMATOARE

Presedintia propune textul de compromis care figureaza in documentul ST 7495/22 ca baza

pentru acordul cu privire la acest dosar.
In consecinti, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:

— sa Incerce sa ajungd la un acord asupra textului unei abordari generale privind aceasta
propunere legislativa, pe baza textului de compromis care figureaza in documentul
ST 7495/22, in vederea adoptarii directivei, sub rezerva avizului Parlamentului

European si a revizuirii textului de catre expertii juristi-lingvisti;

— sa propund Consiliului sd aprobe declaratia de consemnat in procesul-verbal, astfel cum

figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA

Proiect de declaratie a Consiliului

Consiliul;

REAFIRMA angajamentul UE fati de Declaratia privind o solutie bazati pe doi piloni pentru a
aborda provocidrile fiscale generate de digitalizarea economiei si fata de planul de punere in aplicare
aferent, aprobat in octombrie 2021, si INVITA toti membrii Cadrului incluziv al OCDE/G20
privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) sa 1si respecte angajamentul cu

privire la cei doi piloni;

REMARCA faptul ci, incepand din 2017, Uniunea a rispuns provocirilor fiscale generate de
digitalizarea economiei si cd lucrarile sale neintrerupte au contribuit la acordul mondial privind

solutia bazata pe doi piloni;

ISI CONFIRMA sprijinul constant pentru activitatea desfasurati la nivelul Cadrului incluziv al
OCDE/G20 privind BEPS si se angajeaza pe deplin sa finalizeze cu succes, in termenul convenit,
lucrarile in curs privind elementele pilonului 1, inclusiv conventia multilaterala, care ar trebui sa fie

deschisd spre semnare la jJumadtatea anului 2022 si sa intre n vigoare in cursul anului 2023;

SUBLINIAZA ci Consiliul va reevalua, dupi caz, situatia in ceea ce priveste pilonul 1, in contextul
lucrarilor in curs de la nivelul Cadrului cuprinzétor al OCDE privind BEPS, pentru a gési rapid o

solutie la provocdrile fiscale generate de digitalizarea economiei.

SALUTA acordul rapid cu privire la acest dosar; SUBLINIAZA ci utilizarea actului delegat in
acest dosar specific nu ar trebui interpretatd ca un precedent pentru alte instrumente legislative

adoptate in cadrul procedurii legislative speciale care se aplica chestiunilor fiscale.
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