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I. WPROWADZENIE

1. 8 pazdziernika 2021 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskow (,,otwarte ramy’””) wypracowano porozumienie w sprawie
reformy  migdzynarodowych  zasad  opodatkowania  zyskow  przedsigbiorstw
migdzynarodowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE poparty o§wiadczenie w sprawie
dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania
wynikajacym z cyfryzacji gospodarki. W swoich konkluzjach z 27 listopada 2020 r. Rada

wyrazita juz swoje nieustanne poparcie dla prac prowadzonych na szczeblu otwartych ram!.

1 Dok. ST 13350/20.
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Minimalne skuteczne opodatkowanie (,,drugi filar” tej reformy) zasadniczo opiera si¢ na
dwoéch zasadach, ktore nalezy stosowa¢ w prawie krajowym (,,zasady GloBE — globalne
zasady przeciwdziatania erozji bazy podatkowej”): zasadzie wlaczenia dochodu do
opodatkowania (IIR) i zasadzie niedostatecznie opodatkowanych zyskow (UTPR), ktore to
zasady maja zapewnic, by zyski osiggane przez grupy MNE o przychodach rownych 750 min
EUR lub wyzszych podlegaly opodatkowaniu wedlug efektywnej stawki podatkowej
w wysokosci co najmniej 15 %. Zgodnie z pazdziernikowym oswiadczeniem przyjetym na
szczeblu otwartych ram drugi filar powinien zosta¢ przetozony na przepisy prawne w 2022 r.,

tak by méc wejs¢ w zycie w 2023 1., a zasada UTPR powinna zacza¢ obowigzywac w 2024 .

W celu zapewnienia, by zasady GloBE byly wdrazane w sposob spojny 1 zgodny z prawem
UE oraz na podstawie modelowych zasad przyjetych 14 grudnia na szczeblu otwartych ram,
22 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla grup MNE w UEZ Ten
wniosek dotyczacy dyrektywy, ktory ma na celu transpozycje drugiego filaru do prawa Unii,
zawiera zasady regulujace stosowanie przez panstwa cztonkowskie podatku wyréwnawczego
z tytulu nisko opodatkowanych dochodéw jednostek sktadowych kazdej grupy — grupy
krajowej lub grupy MNE — objetej zakresem reformy.

Roéwnolegle trwaja prace nad wdrozeniem przepisOw dotyczacych przydzialu praw do
opodatkowania poszczegdlnym jurysdykcjom (,,pierwszy filar”), zgodnie z zatwierdzonym na
szczeblu otwartych ram szczegotowym planem wdrazania, w celu opracowania konwencji
wielostronnej, ktora zostanie otwarta do podpisu w potowie 2022 r. z mysla o jej wdrozeniu
poczawszy od 2023 r. Na posiedzeniu w dniach 17-18 lutego 2022 r. ministrowie finansow

grupy G-20 potwierdzili wol¢ dotrzymania tego harmonogramu.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opini¢ 23 marca 2022 r. Wkrotce

swoja opini¢ wyda Parlament Europejski.
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II. AKTUALNA SYTUACJA

18 stycznia 2022 r. Rada (Ecofin) przeprowadzita debat¢ orientacyjng na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy?, aby zapewni¢ wytyczne polityczne do celow technicznej analizy
tekstu. Debata ta pokazata, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zgadzaja sie, ze to dossier
podatkowe ma pierwszorzedne znaczenie i ze nalezy dokonac¢ jak najwierniejszej 1 jak
najszybszej transpozycji zasad uzgodnionych na szczeblu otwartych ram OECD do prawa

UE.

Od poczatku stycznia 2022 r. i z uwzglednieniem wytycznych ministrow prezydencja
francuska zwotata dziewie¢ posiedzen Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych
(opodatkowanie bezposrednie, w tym trzy posiedzenia na wysokim szczeblu) poswieconych
technicznej analizie wniosku dotyczacego dyrektywy. Dzigki tym posiedzeniom udato si¢
w szczegdlnosci znaczaco zblizy¢ projekt tekstu do brzmienia modelowych zasad OECD
oraz wskaza¢ kluczowe kwestie, ktore pozostaja do rozstrzygnigcia na szczeblu politycznym

w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie catego tekstu.

Posiedzenie Komitetu Statych Przedstawicieli 9 marca pozwolilo poczyni¢ postepy w tych

negocjacjach.

Na posiedzeniu Rady (Ecofin) 15 marca 2022 r. wigkszo§¢ panstw czlonkowskich byla
w stanie poprze¢ kompromisowy tekst zaproponowany przez prezydencje francuska. Dwa
panstwa cztonkowskie zaapelowaly o dostosowanie parametrow klauzuli przejsciowe]
dotyczacej wyboru przewidzianej w art. 47a dyrektywy. Jedno panstwo czlonkowskie
wskazato, ze nie jest w stanie wyrazi¢ zgody ze wzgledu na brak powigzania prawnego

z wejsSciem w zycie filaru pierwszego, a inne podtrzymato zastrzezenie parlamentarne.
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W S$wietle tych dyskusji prezydencja rozestata 28 marca (dok. ST 7495/22) nowy tekst
kompromisowy, w ktorym dostosowano zasady dotyczace klauzuli przej$ciowej, przedtuzajac
okres zastosowania klauzuli do 6 lat i zwigkszajac do 12 maksymalng liczbe jednostek
dominujacych majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim, aby moc skorzystaé
z mozliwosci okreslonej w tym artykule. Bioragc pod uwage dwustronne kontakty
z  zainteresowanymi delegacjami, prezydencja uwaza, ze zaktualizowany tekst
kompromisowy spetlnia wyrazone oczekiwania w odniesieniu do kwestii technicznych,
powinien zatem by¢ mozliwy do zaakceptowania przez panstwa cztonkowskie, ktore wyszly z

odnos$ng propozycja.

KWESTIA PODSTAWOWA (zwiqzek miedzy drugim i pierwszym filarem)

Oswiadczenie OECD/G-20 z 8 pazdziernika 2021 r. opiera si¢ na dwdch odrebnych filarach,
ktére podlegaja roznym warunkom wdrazania zgodnie ze szczegblowym planem wdrazania
zatwierdzonym rowniez na szczeblu otwartych ram. Na poczatku negocjacji w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego przedmiotowej dyrektywy kilka panstw cztonkowskich
zwroécilo si¢ o powigzanie wejscia w zycie obu filarow poprzez uzaleznienie wejécia w zycie

drugiego filaru od wejscia w zycie wielostronnej konwencji wdrazajacej pierwszy filar.

Na posiedzeniu Rady (Ecofin) 15 marca 2022 r. prezydencja zaproponowala, by
porozumieniu w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy towarzyszyto oswiadczenie Rady
potwierdzajace zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich w prowadzone obecnie na
szczeblu otwartych ram dziatania dotyczace pierwszego filaru, zgodnie z harmonogramem
wdrazania zatwierdzonym w pazdzierniku 2021 r., i wzywajace pozostate panstwa-strony do
respektowania tego zaangazowania. Tylko jedno panstwo cztonkowskie nie wyrazito jeszcze

poparcia dla tego rozwigzania.
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13. Prezydencja przypomina, ze Komisja i Stuzba Prawna Rady potwierdzily trudnosci prawne,
jakie rodzi ten wniosek, do tej pory podtrzymywany przez jedno panstwo cztonkowskie,
dotyczacy powigzania wejécia w zycie obu filarow poprzez uzaleznienie wejscia w zycie
drugiego filaru od wejscia w zycie wielostronnej konwencji wdrazajacej pierwszy filar. Co

wiecej, wniosek ten jest niemozliwy do przyjecia dla wigkszosci panstw cztonkowskich.

14. Niemniej jednak, podobnie jak to ostatnio uczynita grupa G-20, Unia powinna w dalszym
ciggu potwierdza¢ swoja polityczng determinacj¢ na rzecz zakonczenia prac nad obydwoma
filarami zgodnie z harmonogramem okre§lonym w porozumieniu z 8 pazdziernika 2021 r.
W tym konteks$cie prezydencja podtrzymuje swoja propozycje, by porozumieniu w sprawie
dyrektywy towarzyszyto oswiadczenie Rady. Tekst tego os$wiadczenia znajduje si¢

w zataczniku do niniejszej noty.

IV. DALSZE DZIAL.ANIA

15. Prezydencja proponuje kompromisowy tekst przedstawiony w dok. ST 7495/22 jako

podstawe porozumienia w sprawie tego dossier.
16. Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o:

— wypracowanie porozumienia w sprawie tekstu podejScia ogdlnego wobec
przedmiotowego wniosku ustawodawczego na podstawie tekstu kompromisowego
zamieszczonego w dok. ST 7495/22, z mysla o przyjeciu dyrektywy — z zastrzezeniem
otrzymania opinii Parlamentu Europejskiego oraz przeprowadzenia weryfikacji prawno-

jezykowej;

— zaproponowanie, by Rada zatwierdzita o§wiadczenie, ktore ma zosta¢ wlaczone do

protokotu, w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Projekt oswiadczenia Rady

Rada:

POTWIERDZA zaangazowanie UE na rzecz o§wiadczenia w sprawie dwufilarowego rozwigzania
w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania wynikajacym z cyfryzacji gospodarki,
jak réwniez na rzecz planu jego wdrazania, zatwierdzonego w pazdzierniku 2021 r., i WZYWA
wszystkich czlonkéw otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia

zyskow (BEPS), by dotrzymali swojego zobowiazania dotyczacego dwoch filardow;

ODNOTOWUIE, ze od 2017 r. Unia podejmuje wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji
gospodarki oraz ze jej nieustanne prace przyczynity si¢ do globalnego porozumienia w sprawie

dwufilarowego rozwigzania;

POTWIERDZA swoje nieustajace poparcie dla prac prowadzonych na forum otwartych ram
OECD/G-20 dotyczacych BEPS 1 jest w pelni zaangazowana w pomyslne zakonczenie
w uzgodnionym terminie trwajacych prac nad elementami pierwszego filaru, w tym nad konwencja

wielostronng, ktéra powinna zosta¢ otwarta do podpisu w potowie 2022 r. 1 wej§¢ w zycie w 2023 r.;

PODKRESLA, ze w razie potrzeby Rada dokona ponownej oceny sytuacji w odniesieniu do
pierwszego filaru w kontekscie trwajacych prac na forum otwartych ram OECD dotyczacych BEPS,
z mys$la o szybkim znalezieniu rozwigzania probleméw podatkowych zwigzanych z cyfryzacja

gospodarki.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE szybkie porozumienie w sprawie tego dossier; PODKRESLA,
ze zastosowania aktu delegowanego w tym konkretnym dossier nie nalezy interpretowac jako
precedensu dla innych instrumentéw ustawodawczych przyjmowanych w ramach specjalne;

procedury ustawodawczej majacej zastosowanie w kwestiach podatkowych.
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