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Yleisnékemys
I JOHDANTO
1. Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n ja G20-ryhmén osallistavassa

kehyksessa ("osallistava kehys'") padstiin 8. lokakuuta 2021 sopimukseen monikansallisten
yritysten voittojen verotusta koskevien kansainvilisten sddntdjen uudistamisesta. Kaikki EU:n
jdsenvaltiot ilmoittivat kannattavansa julkilausumaa kahden pilarin ratkaisusta talouden
digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi. Neuvosto oli jo

27. marraskuuta 2020 antamissaan paatelmissa ilmaissut tukevansa jatkuvasti osallistavan

kehyksen tyotal.
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Tosiasiallinen vihimmaisverotus (uudistuksen "pilari 2") perustuu pédasiassa kahteen
kansallisessa lainsdddédnnossé sovellettavaan sddantoon ("GloBE-sddnnot"), jotka ovat
tuloksilukemissaéntd (IIR) ja aliverotettujen voittojen sédntd (UTPR). Niiden tavoitteena on
varmistaa, ettd monikansalliset konsernit, joiden liikevoitto on vihintadn 750 miljoonaa euroa,
maksavat litkevoitostaan veroa, jonka tosiallinen veroaste on vihintdin 15 prosenttia.
Osallistavassa kehyksessd lokakuussa annetun julistuksen mukaan pilari 2 olisi saatettava
osaksi lainséddéntod vuonna 2022, jotta se voisi tulla voimaan vuonna 2023, ja UTPR-

sdannon odotetaan tulevan voimaan vuonna 2024.

Varmistaakseen, ettd GloBE-sddntojen tdytantoonpano on yhdenmukaista ja yhteensopivaa
EU:n lainsddddannon kanssa, Euroopan komissio esitti osallistavan kehyksen 14. joulukuuta
hyvaksymien vakiosddntdjen pohjalta 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
monikansallisiin konserneihin sovellettavasta maailmanlaajuisesta vihimméisverotasosta?.
Tama direktiiviehdotus, jolla pilari 2 muunnetaan unionin lainsdddannoksi, sisdltdd sdannot,
joiden mukaisesti jdsenvaltiot soveltavat tdydennysveroa kaikkien uudistuksen
soveltamisalaan kuuluvien kansallisten tai monikansallisten konsernien konserniyksikdiden

aliverotettuihin tuloihin.

Samalla on jatkettu lainkéyttdalueiden vélisten verotusoikeuksien jakamista koskevien
sadntdjen ("pilari 1") tdytdntdonpanoon liittyvad tyotd osallistavan kehyksen hyviksymén
yksityiskohtaisen tdytdntoonpanosuunnitelman mukaisesti, jotta voidaan laatia monenvalinen
verosopimus, joka avataan allekirjoitettavaksi vuoden 2022 puolivilissé ja joka on tarkoitus
panna taytdntoon vuodesta 2023 alkaen. G20-maiden valtiovarainministerit vahvistivat

kokouksessaan 17. ja 18. helmikuuta 2022 olevansa sitoutuneita tdhédn aikatauluun.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 23. maaliskuuta 2022. Euroopan

parlamentti toimittaa lausuntonsa ldhitulevaisuudessa.
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TILANNEKATSAUS

Ecofin-neuvostossa kiytiin 18. tammikuuta 2022 periaatekeskustelu direktiiviehdotuksesta3.
Tarkoituksena oli antaa poliittista ohjausta ehdotuksen teknisté tarkastelua varten.
Keskustelussa kavi ilmi, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat yhtd mieltd timéan verotusta koskevan
asiakokonaisuuden ensisijaisuudesta ja tarpeesta muuntaa OECD:n osallistavan kehyksen

hyvaksymat sddannot EU:n lainsddddannoksi mahdollisimman tarkasti ja mahdollisimman pian.

Puheenjohtajavaltio Ranska on tammikuun 2022 alusta laskien jirjestanyt ministerien
antaman ohjeistuksen mukaisesti yhdeksdn verotustydryhméan kokousta (valitdon verotus,
kolme korkean tason kokousta), joissa direktiiviechdotusta tarkasteltiin teknisellé tasolla.
Naisséd kokouksissa sovitettiin ehdotuksen sanamuotoja merkittdvisti OECD:n mallisdéntdjen
sanamuotoihin sekd madritettiin keskeiset kysymykset, jotka on vield ratkaistava poliittisella

tasolla, jotta koko ehdotuksesta voitaisiin padstd yhteisymmaérrykseen.
Neuvotteluissa edistyttiin pysyvien edustajien komitean kokouksessa 9. maaliskuuta.

Ecofin-neuvostossa 15. maaliskuuta 2022 suurin osa jdsenvaltioista oli valmis kannattamaan
puheenjohtajavaltio Ranskan kompromissiehdotusta. Kaksi jisenvaltiota pyysi direktiivin
47 a artiklassa sdddetyn siirtymékauden poikkeusta koskevan lausekkeen parametrien
mukauttamista. Yksi jasenvaltio ilmoitti, ettei se voinut kannattaa direktiiviehdotusta, koska
oikeudellinen yhteys pilarin 1 voimaantuloon puuttuu, ja yksi jasenvaltio piti voimassa

parlamentaarisen tarkasteluvarauman.
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Naiden keskustelujen pohjalta puheenjohtajavaltio toimitti 28. maaliskuuta uuden
kompromissitekstin (ST 7495/22), jossa mukautetaan siirtymédkauden poikkeusta koskevia
jarjestelyja pidentdmailld lausekkeen soveltamisaika kuuteen vuoteen ja nostamalla
jasenvaltioon sijoittautuneiden emoyhtididen enimméiismiird, jolloin poikkeusta voidaan
kayttidd, kahteentoista. Asianomaisten valtuuskuntien kanssa kdydyn kahdenvilisen
yhteydenpidon perusteella puheenjohtajavaltio katsoo, ettd pdivitetty kompromissiteksti
vastaa esitettyji teknisid odotuksia ja ettd pyynnon esittdneiden jdsenvaltioiden olisi nyt

voitava hyvéksya se.

TARKEIN KYSYMYS (pilarin 1 ja pilarin 2 vilinen yhteys)

OECD:n ja G20-ryhmén 8. lokakuuta 2021 antama julistus perustuu kahteen erilliseen
pilariin, joilla kullakin on omat taytdntdonpanojérjestelynsa niin ikdén osallistavan kehyksen
hyviksymin yksityiskohtaisen tdytdntdonpanosuunnitelman mukaisesti. Komission
direktiiviehdotuksesta kédytyjen neuvottelujen alussa useat jdsenvaltiot pyysivit, ettd pilarien
voimaantulo kytkettdisiin toisiinsa asettamalla pilarin 2 voimaantulon ehdoksi pilarin 1

taytintoonpanoa koskevan monenvilisen verosopimuksen voimaantulo.

Ecofin-neuvostossa 15. maaliskuuta 2022 puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd kysymys
ratkaistaisiin liittdmalld direktiiviehdotusta koskevaan yhteisymmaérrykseen neuvoston
lausuma, jossa vahvistetaan kaikkien jasenvaltioiden sitoutuminen osallistavassa kehyksessi
meneillddn olevaan pilaria 1 koskevaan prosessiin lokakuussa 2021 hyvéksytyn
taytdntoonpanoaikataulun mukaisesti ja kehotetaan muita sopimusvaltioita noudattamaan titi

sitoumusta. Ainoastaan yksi jdsenvaltio ei ole vield ilmoittanut kannattavansa tité ratkaisua.
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Puheenjohtajavaltio muistuttaa, ettd komissio ja neuvoston oikeudellinen yksikkoé ovat
vahvistaneet oikeudelliset ongelmat, jotka liittyvét pyyntoon kytked ndiden kahden pilarin
voimaantulo toisiinsa asettamalla pilarin 2 voimaantulon ehdoksi pilarin 1 tiytdntdonpanoa
koskevan monenvilisen verosopimuksen voimaantulo. Talla hetkelld pyynnon on pitanyt

voimassa yksi jdsenvaltio. Lisdksi suurin osa jdsenvaltioista ei voi hyvdksya titd pyyntoa.

EU:n on kuitenkin edelleen vahvistettava poliittinen tahtonsa saattaa molempia pilareita
koskeva tyd onnistuneesti pddtokseen 8. lokakuuta 2021 tehdysséd sopimuksessa madratyn
aikataulun mukaisesti, kuten myds G20-ryhma teki hiljattain. Tassé yhteydessi
puheenjohtajavaltio pitdd voimassa ehdotuksensa, jonka mukaan direktiivid koskevaan

yhteisymmarrykseen liitetdédn neuvoston lausuma. Lausuma on tdmén asiakirjan liitteena.

SEURAAVAT VAIHEET

Puheenjohtajavaltio ehdottaa asiakirjassa ST 7495/22 olevaa kompromissitekstid pohjaksi

yhteisymmarrykselle tésti asiasta.
Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ndin ollen

—  pyrkiméén yleisndkemyksen muodostamiseen téistd lainsdddantéehdotuksesta
asiakirjassa ST 7495/22 olevan kompromissiehdotuksen pohjalta, jotta direktiivi
voitaisiin hyviksyd, kun Euroopan parlamentin lausunto on saatu ja lingvistijuristit ovat

viimeistelleet tekstin

— ehdottamaan neuvostolle, ettd timi hyviksyisi timén ilmoituksen liitteessd olevan

poOytékirjaan merkittdvan lausuman.

7493/22 msu/HKD/pt

W

ECOFIN 2 B LIMITE FI



LIITE

Ehdotus: Neuvoston lausuma

Neuvosto

VAHVISTAA, ettd EU on sitoutunut lokakuussa 2021 hyviksyttyyn, kahden pilarin ratkaisusta
talouden digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi annettuun
julkilausumaan ja sen tiytintdénpanosuunnitelmaan, ja PYYTAA kaikkia veropohjan rapautumista
ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevan OECD:n ja G20-ryhmén osallistavan kehyksen jésenid pitimaan

kiinni sitoumuksestaan kahteen pilariin;

PANEE MERKILLE, ettd unionille on vuodesta 2017 aiheutunut verotuksellisia haasteita talouden
digitalisaatiosta ja ettd sen jatkuva tydskentely on osaltaan edistinyt maailmanlaajuista

yhteisymmarrysté kahden pilarin ratkaisusta;

VAHVISTAA jatkuvan tukensa veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n ja
G20-ryhmén osallistavassa kehyksessé tehdylle tydlle ja sitoutuu tdysin saattamaan pilarin 1
osatekijoitd koskevan tydskentelyn onnistuneesti paatokseen sovitussa midrdajassa, myos
monenvilisen verosopimuksen, joka on maird avata allekirjoitettavaksi vuoden 2022 puolivilissé ja

jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 aikana, osalta;

KOROSTAA, ettd neuvosto tarkastelee tarvittaessa uudelleen pilarin 1 tilannetta veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n osallistavassa kehyksessd meneilldén olevan
tyon yhteydessa tavoitteena 10ytda nopeasti ratkaisu talouden digitalisaation aitheuttamiin

verotuksellisiin haasteisiin;

ON TYYTY VAINEN, etti asiasta on piisty nopeasti sopimukseen; PAINOTTAA, etti delegoidun
saddoksen kiyttod tdssd nimenomaisessa asiassa ei pitdisi tulkita ennakkotapaukseksi muille
sdaadoksille, jotka hyvédksytddn veroasioihin sovellettavan erityisen lainsdédtdmisjarjestyksen

puitteissa.
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