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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului ambasadorilor ACP-UE 1in legaturd cu preconizata
adoptare a unei decizii de modificare a Deciziei nr. 3/2016 a Comitetului ambasadorilor ACP-
UE, cu scopul de a-i permite curatorului sa asigure punerea in aplicare a fazei pasive a
Centrului pentru Dezvoltarea Intreprinderii (CDI) pand in momentul in care CDI isi va fi
lichidat toate datoriile si isi va fi executat toate activele.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul de parteneriat de la Cotonou

Din anul 2000, Acordul de parteneriat de la Cotonou (APC) 'reprezinti cadrul pentru relatiile
UE cu 79 de tari ACP. Acordul a fost incheiat pentru o perioadd de 20 de ani, de la
1 martie 2000 pana la 29 februarie 2020. Acesta a fost revizuit ulterior in 2005 si in 2010.

La 4 decembrie 2020, printr-o decizie a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind masurile
tranzitorii, a fost prelungita pentru a doua oara aplicarea dispozitiilor Acordului de parteneriat
de la Cotonou, pana la 30 noiembrie 2021 sau pand la intrarea in vigoare a noului acord sau
pana la aplicarea provizorie a noului acord dintre Uniune si statele ACP, indiferent care dintre
aceste variante va surveni mai intai’.

2.2. Comitetul ambasadorilor ACP-UE

Comitetul ambasadorilor a fost instituit in temeiul articolului 16 din APC. Acesta este format,
pe de o parte, din reprezentantul permanent al fiecarui stat membru la UE si un reprezentant al
Comisiei si, pe de altd parte, din seful misiunii fiecarei tari ACP la UE.

Comitetul ambasadorilor asistd Consiliul de ministri in indeplinirea sarcinilor sale si executa
orice mandat care ii este incredintat de Consiliu [articolul 16 alineatul (2) din APC]. In
aceasta privintd, Consiliul de ministri poate delega competente Comitetului ambasadorilor
[articolul 15 alineatul (4) din APC], monitorizand, totodata, aplicarea acordului, precum si
progresele realizate In vederea atingerii obiectivelor prevazute in acesta.

In conformitate cu articolul 1 din Regulamentul de procedura al Comitetului ambasadorilor?,
acesta se reuneste periodic, in special pentru a pregati reuniunile Consiliului de ministri si ori
de cate ori se dovedeste necesar, la cererea uneia dintre parti. Articolul 5 din Regulamentul de
procedura al Comitetului ambasadorilor prevede, de asemenea, o procedura scrisa.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de citre Comitetul ambasadorilor ACP-UE

In cadrul celei de a 39-a sesiuni a Consiliului de ministri ACP-UE, care a avut loc la Nairobi
in perioada 19-20 iunie 2014, s-a adoptat o declaratie comuna privind continuarea procesului
de inchidere ordonatd a CDI, un organism tehnic mixt al Acordului de parteneriat ACP-UE,

Acord de modificare pentru a doua oara a Acordului de parteneriat intre membrii grupului statelor din

Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de

alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (JO L 317, 15.12.2000, p. 3; JO L 287, 28.10.2005, p. 4.

JO L 287,4.11.2010, p. 3).

2 Decizia nr. 2/2020 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 4 decembrie 2020 de modificare a
Deciziei nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind adoptarea unor masuri tranzitorii in
temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE (JO L 420, 14.12.2020, p. 32).

3 Decizia nr. 3/2005 a Consiliului de ministri ACP-UE din 8 martie 2005 privind adoptarea

Regulamentului de procedura al Comitetului ambasadorilor ACP-UE (JO L 95, 14.4.2005, p. 51).
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creat prin anexa III la acesta. Prin aceastd declaratie comund, in temeiul articolului 15
alineatul (4) din APC, Consiliul de ministri a delegat catre Comitetul ambasadorilor ACP-UE
anumite competente in vederea ludrii deciziilor necesare, ,,inclusiv a modificarii aferente a
anexei 11l la Acordul de la Cotonou ™.

Prin Decizia nr. 4/2014, Comitetul ambasadorilor ACP-UE °a autorizat Comitetul executiv al
CDI sa ia toate masurile adecvate pentru a pregati inchiderea CDI. Ulterior, Comitetul
executiv al CDI a semnat un contract cu un curator pana la 31 decembrie 2016.

Conform Deciziei nr. 3/2016 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE (denumita in continuare
,Decizia nr. 3/2016)%, fazei de inchidere i-a urmat o ,,fazi pasiva”, in cadrul cireia singurul
scop al existentei CDI este propria lichidare.

Decizia nr. 3/2016 a introdus modificarile necesare in anexa III la Acordul de parteneriat
ACP-UE si constituie noul cadru juridic al CDI incepand cu 1 ianuarie 2017 [articolul 3
alineatul (1) din Decizia nr. 3/2016].

Faza pasivda, gestionatd de un curator, cuprinde anumite sarcini administrative, cum ar fi
pastrarea arhivelor CDI, rezolvarea formalitatilor administrative sau gestionarea litigiilor
restante, care nu au putut fi solutionate in faza de inchidere. Faza pasiva ar trebui sa inceapa
in prima zi de dupa faza de inchidere, respectiv la 1 ianuarie 2017. Potrivit considerentelor
Deciziei nr. 3/2016, intentia Comitetului ambasadorilor ACP-UE a fost ca faza pasiva sd se
incheie dupa o perioada de 4 ani sau atunci cand CDI isi va fi achitat toate datoriile si isi va fi
executat toate activele, indiferent care dintre aceste variante va surveni mai Intai.

In temeiul articolului 2 alineatul (1) din Decizia nr. 3/2016, inainte de sfarsitul fazei de
inchidere, si anume nainte de 31 decembrie 2016, Comisia Europeana ar trebui sd incheie un
contract cu un curator pentru a asigura punerea in aplicare a fazei pasive incepand cu
1 ianuarie 2017, pentru o perioadd de 4 ani sau pana cand CDI 1isi va fi achitat toate datoriile
si 1si va fi executat toate activele, indiferent care dintre aceste variante va surveni mai Intai.
Ulterior, la 21 decembrie 2016, Comisia a semnat un contract de servicii cu respectivul
curator, pentru o perioada initiald de punere in aplicare de patru ani.

In ultimele luni ale anului 2020, s-a constatat ci CDI nu va putea si isi achite toate datoriile si
nici sd 151 execute toate activele pana la 31 decembrie 2020.

Prin urmare, Comitetul ambasadorilor ACP-UE urmeazd sa adopte o modificare a
articolului 2 alineatul (1) din Decizia nr. 3/2016, pentru a-1 permite curatorului sa asigure
punerea in aplicare a fazei pasive a CDI pand in momentul in care CDI 1si va fi lichidat toate
datoriile si is1 va fi executat toate activele. Acest lucru va asigura incheierea corespunzatoare
a punerii in aplicare a fazei pasive sub conducerea curatorului. In ianuarie 2021, membrii
Comitetului ambasadorilor Organizatiei statelor ACP si-au manifestat acordul cu privire la o
astfel de modificare.

Declaratia comuni ACP-UE privind Centrul pentru Dezvoltarea Intreprinderii (CDI), 3 iulie 2014,
ACP-UE 2120/14.

Decizia nr. 4/2014 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 23 octombrie 2014 privind mandatul care
urmeazi si fie acordat Comitetului executiv al Centrului pentru Dezvoltarea Intreprinderii (CDI)
(JOL 330, 15.11.2014, p. 61).

Decizia nr. 3/2016 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind revizuirea anexei III la Acordul de
parteneriat ACP-UE (JO L 192, 16.7.2016, p. 77).
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3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII EUROPENE

Comisia propune ca Uniunea sa fie de acord cu modificarea preconizata a articolului 2
alineatul (1) din Decizia nr. 3/2016. Pozitia propusa a Uniunii urmeaza sa fie luatd in cadrul
unei sesiuni a Comitetului ambasadorilor ACP-UE sau, dupa caz, prin procedura scrisa.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie luate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”” .

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul ambasadorilor ACP-UE este un organism creat printr-un acord, si anume Acordul
de parteneriat de la Cotonou.

Actul pe care Comitetul ambasadorilor ACP-UE este invitat sa il adopte este un act cu efecte
juridice. Actul avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, n
conformitate cu articolele 15 si 16 din APC. In temeiul articolului 15 alineatul (3) din APC,
Consiliul de ministri poate lua decizii care sunt obligatorii pentru partile la acord, in timp ce,
in conformitate cu articolul 15 alineatul (4) din APC, Consiliul de ministri poate delega
competente Comitetului ambasadorilor. Comitetul ambasadorilor a fost creat in temeiul
articolului 16 din Acordul de parteneriat de la Cotonou. In temeiul articolului 16 alineatul (2)
din APC, Comitetul ambasadorilor poate adopta sau modifica decizii obligatorii pentru parti
in limitele mandatului conferit de Consiliul de ministri.

Uniunea Europeand este parte contractanta, alaturi de statele sale membre, la Acordul de
parteneriat de la Cotonou si, prin urmare, este obligatd sd respecte preconizata decizie a
Comitetului ambasadorilor.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu aduce modificari cadrului institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luatd in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Republica Federald Germania impotriva Consiliului
Uniunii Europene, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Temeiul juridic material al deciziei Consiliului ar trebui sa fie acelasi cu cel pentru adoptarea
Deciziei (UE) 2016/1098 a Consiliului din 4 iulie 2016 privind pozitia care urmeaza sa fie
luatd in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind
revizuirea anexei III la Acordul de parteneriat ACP-UE?, si anume articolul 209 alineatul (2)
din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 209 alineatul (2) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Comitetului ambasadorilor ACP-UE va modifica Decizia nr. 3/2016 a
Comitetului ambasadorilor ACP-UE, este oportun ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene dupa adoptare.

8 JOL 182,7.7.2016, p. 39.
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Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind Centrul pentru Dezvoltarea Intreprinderii
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si
Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de alta
parte (denumit in continuare ,,Acordul de parteneriat ACP-UE”),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 15 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE,
Consiliul de ministri ACP-UE poate delega competente Comitetului ambasadorilor
ACP-UE.

(2) In cadrul celei de a 39-a sesiuni care a avut loc la Nairobi in perioada 19-20 iunie 2014,
Consiliul de ministri ACP-UE a convenit, printr-o declaratie comund, sd continue
procesul de inchidere organizati a Centrului pentru Dezvoltarea Intreprinderii
(denumit in continuare CDI). in acest scop, Consiliul de ministri ACP-UE a decis si
delege Comitetului ambasadorilor ACP-UE competente pentru a continua acest proces
in vederea adoptarii deciziilor necesare.

3) Revizuirea anexei III la Acordul de parteneriat ACP-UE a fost adoptata prin Decizia
nr. 3/2016 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 12 iulie 2016°, care a introdus
modificarile necesare in anexa III la Acordul de parteneriat ACP-UE si a stabilit noul
cadru juridic al CDI incepand cu 1 ianuarie 2017, in cursul caruia personalitatea sa
juridica este mentinutd exclusiv in scopul lichidarii sale.

(4) Articolul 2 alineatul (1) din Decizia nr. 3/2016 prevede cd ar trebui ca punerea in
aplicare a fazei pasive sa fie asigurata de catre un curator, incepand cu 1 ianuarie 2017,
pentru o perioada de 4 ani sau pand cand CDI isi va fi achitat toate datoriile si isi va fi
executat toate activele, indiferent care dintre aceste variante survine mai intai.

(5)  Nu este obligatoriu ca CDI sa isi fi achitat toate datoriile si sa isi fi executat toate
activele Tnainte de 31 decembrie 2020. Prin urmare, se considera necesara modificarea
Deciziei nr. 3/2016 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE pentru a asigura incheierea
corespunzatoare a punerii in aplicare a fazei pasive sub conducerea curatorului.

Decizia nr. 3/2016 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind revizuirea anexei III la Acordul de
parteneriat ACP-UE (JO L 192, 16.7.2016, p. 77).
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(6) Comitetul ambasadorilor ACP-UE urmeaza sa adopte modificarea Deciziei nr. 3/2016
in cadrul uneia dintre reuniunile sale sau prin procedura scrisa.

(7) Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in
cadrul Comitetului ambasadorilor ACP-UE, intrucat actul avut in vedere va fi
obligatoriu pentru Uniune.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazad sd fie luatd, in numele Uniunii, Tn cadrul Comitetului ambasadorilor
ACP-UE cu privire la CDI este urmatoarea:

— sd se inlocuiasca articolul 2 alineatul (1) din Decizia nr. 3/2016 a Comitetului
ambasadorilor ACP-UE cu urmatorul text: ,,Comisia Europeand contracteazd un
curator pentru a asigura punerea in aplicare a fazei pasive pand cand CDI isi va fi
lichidat toate datoriile si isi va fi executat toate activele”;

— ca decizia Comitetului ambasadorilor ACP-UE de modificare a Deciziei nr. 3/2016 a
Comitetului ambasadorilor ACP-UE se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Dupa adoptare, decizia Comitetului ambasadorilor ACP-UE se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

RO



	1. Obiectul propunerii
	2. Contextul propunerii
	2.1. Acordul de parteneriat de la Cotonou
	2.2. Comitetul ambasadorilor ACP-UE
	2.3. Actul avut în vedere spre adoptare de către Comitetul ambasadorilor ACP-UE

	3. Poziția care urmează să fie luată în numele Uniunii Europene
	4. Temei juridic
	4.1. Temeiul juridic procedural
	4.1.1. Principii
	4.1.2. Aplicarea la cazul în discuție

	4.2. Temeiul juridic material
	4.2.1. Principii
	4.2.2. Aplicarea la cazul în discuție

	4.3. Concluzie

	5. Publicarea actului avut în vedere

		2021-03-31T07:28:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



