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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w Komitecie Ambasadorow AKP-UE w zwigzku z planowanym przyjeciem
decyzji zmieniajacej decyzje nr3/2016 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE w celu
umozliwienia kuratorowi realizacji etapu biernego Centrum Rozwoju Przedsi¢biorczosci
(CRP) do momentu, kiedy CRP ureguluje wszystkie swoje zobowigzania i zrealizuje
wszystkie swoje aktywa.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o partnerstwie z Kotonu

Od 2000 r. umowa o partnerstwie z Kotonu! stanowi ramy stosunkéw UE z 79 panstwami

AKP. Umowa zostala zawarta na okres 20 lat, od dnia 1 marca 2000 r. do dnia 29 lutego
2020 r. Zostata ona nastepnie zmieniona w latach 2005 1 2010.

W dniu 4 grudnia 2020 r. stosowanie postanowien umowy o partnerstwie z Kotonu zostato
przedtuzone po raz drugi decyzja Komitetu Ambasadoréw AKP-UE w sprawie $rodkow
przejsciowych do dnia 30 listopada 2021 r. lub do dnia wejscia w zycie nowej umowy lub do
momentu rozpoczecia tymczasowego stosowania nowej umowy migdzy Unig a panstwami
AKP, w zaleznoéci od tego, co nastapi wczesniej?.

2.2. Komitet Ambasadorow AKP-UE

Komitet Ambasadoréw zostat ustanowiony na mocy art. 16 umowy z Kotonu. W jego sktad
wchodza stali przedstawiciele kazdego panstwa czlonkowskiego UE oraz przedstawiciel
Komisji, z jednej strony, oraz szefowie placowek dyplomatycznych kazdego panstwa AKP w
UE, z drugiej strony.

Komitet wspiera Rade Ministrow w wykonywaniu jej zadan oraz sprawuje kazdy mandat
powierzony mu przez Rade (art. 16 ust. 2 umowy z Kotonu). W zwigzku ztym Rada
Ministrow moze przekaza¢ Komitetowi Ambasadorow pewne uprawnienia (art. 15 ust. 4
umowy z Kotonu). Rada kontroluje rowniez wykonanie wspomnianej umowy oraz postgpy
w dazeniu do celow w niej okreslonych.

Zgodnie z art. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Ambasadoréw> zbiera sie on regularnie,
w szczegOlnosci w celu przygotowywania posiedzen Rady Ministrow oraz w kazdym
przypadku, gdy okaze si¢ to konieczne, na wniosek jednej ze stron. Art. 5 regulaminu
wewngtrznego Komitetu Ambasadorow przewiduje rowniez procedure pisemna.

2.3. Planowany akt Komitetu Ambasadorow AKP-UE

Na swoim 39. posiedzeniu, ktoére odbyto si¢ w dniach 19-20 czerwca 2014 r. w Nairobi, Rada
Ministrow AKP-UE uzgodnita we wspdlnej deklaracji przystgpienie do uporzadkowanego

Umowa zmieniajaca po raz drugi Umowg o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej pafnstwami cztonkowskimi, z drugiej
strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3; Dz.U. L 287
z28.10.2005, s. 4. Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3).

Decyzja nr 2/2020 Komitetu Ambasadoréw AKP—UE z dnia 4 grudnia 2020 r. zmieniajaca decyzje¢
nr 3/2019 Komitetu Ambasadorow AKP-UE w sprawie przyjecia srodkoéw przejsciowych zgodnie
z art. 95 ust. 4 Umowy o partnerstwie AKP-UE (Dz.U. L 420 z 14.12.2020, s. 32).

Decyzja nr 3/2005 Rady Ministréw AKP—UE z dnia 8§ marca 2005 r. dotyczaca przyje¢cia regulaminu
wewnetrznego Komitetu Ambasadoréw AKP-UE (Dz.U. L 95 z 14.4.2005, s. 51).
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zamknigcia Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci (CRP), wspodlnego organu technicznego
ustanowionego w ramach umowy o partnerstwie AKP—UE, w zalaczniku III do tej umowy.
W niniejszej wspolnej deklaracji Rada Ministrow na podstawie art. 15 ust. 4 umowy
o partnerstwie z Kotonu przekazala Komitetowi Ambasadorow AKP-UE uprawnienia do
podjecia niezbednych decyzji, wtym odpowiedniej zmiany zatacznika III do umowy
z Kotonu™.

Komitet Ambasadorow AKP-UE w swojej decyzji nr 4/2014° upowaznit Zarzad CRP do
przyjecia wszelkich odpowiednich s$rodkow w celu przygotowania zamknigcia CRP.
Nastegpnie Zarzad CRP zawarl umowe z kuratorem do dnia 31 grudnia 2016 r.

Na podstawie decyzji nr 3/2016 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE (zwanej dalej ,,decyzja
nr 3/2016”)° po etapie zamkniecia nastapit ,.etap bierny”, w ktorym CRP istnieje jedynie
w celach jego likwidacji.

Decyzja nr 3/2016 wprowadzita konieczne zmiany w zataczniku III umowy o partnerstwie
AKP-UE 1 stanowi nowe ramy prawne CRP obowigzujgce od 1 stycznia 2017 r. (art. 3 ust. 1
decyzji nr 3/2016).

Etap bierny, zarzadzany przez kuratora, obejmuje zadania administracyjne, miedzy innymi:
prowadzenie archiwum CRP, udzielanie odpowiedzi w zwigzku z wszelkimi formalno$ciami
administracyjnymi czy tez rozwigzywanie pozostatych sporéw, ktorych nie udato si¢
rozstrzygna¢ na etapie zamknigcia. Etap bierny rozpoczal si¢ nastgpnego dnia po zakonczeniu
etapu zamknigcia, tj. w dniu 1 stycznia 2017 r. Z preambuty decyzji nr 3/2016 wynika, ze
Komitet Ambasadorow AKP—-UE zamierzat zakonczy¢ etap bierny po uptywie 4 lat badz po
uregulowaniu przez CRP wszystkich zobowigzah 1 zrealizowaniu wszystkich aktywow,
w zalezno$ci od tego, co nastapi wczesnie;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji nr 3/2016 Komisja Europejska powinna zatrudni¢ kuratora
przed zakonczeniem etapu zamknigcia, tj. do dnia 31 grudnia 2016 r., w celu zapewnienia
realizacji etapu biernego od dnia 1 stycznia 2017 r. przez okres czterech lat lub do momentu,
kiedy CRP ureguluje wszystkie swoje zobowigzania 1 zrealizuje wszystkie swoje aktywa,
w zalezno$ci od tego, co nastgpi wczesniej. Nastepnie Komisja zawarta umowe o $wiadczenie
ustug z kuratorem dnia 21 grudnia 2016 r. na wstgpny czteroletni okres realizacji.

W ostatnich miesigcach 2020 roku okazato si¢, ze CRP nie ureguluje wszystkich swoich
zobowigzan 1 nie zrealizuje wszystkich swoich aktywow do 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z tym Komitet Ambasadoréw AKP—UE ma przyja¢ zmiang do art. 2 ust. 1 decyz;ji
nr 3/2016 w celu umozliwienia kuratorowi zapewnienia realizacji etapu biernego CRP do
momentu, kiedy CRP ureguluje wszystkie swoje zobowigzania i zrealizuje wszystkie swoje
aktywa. Zapewni to wlasciwe zamknigcie etapu biernego pod kierownictwem kuratora.
Cztonkowie Komitetu Ambasadorow Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
wyrazili akceptacje¢ dla takiej zmiany w styczniu 2021 r.

Wspdlna deklaracja AKP-UE w sprawie Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci (CRP), 3 lipca 2014 r.,
AKP-UE 2120/14.

Decyzja nr4/2014 Komitetu Ambasadorow AKP-UE zdnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie
mandatu, ktory ma zosta¢ przyznany zarzadowi Centrum Rozwoju Przedsigbiorstw (CRP) (Dz.U. L 330
z 15.11.2014, s. 61).

Decyzja nr 3/2016 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE w sprawie zmiany zalacznika III do umowy
o partnerstwie AKP-UE (Dz.U. L 192 z 16.7.2016, s. 77).
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja proponuje, by Unia wyrazita zgode na planowang zmiane¢ art. 2 ust. 1. decyzji
nr 3/2016. Proponowane stanowisko Unii ma zosta¢ zajete, w zaleznosci od sytuacji, na
posiedzeniu Komitetu Ambasadorow AKP—UE albo w drodze procedury pisemne;.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™”’.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Ambasadoréw AKP—UE jest organem ustanowionym w umowie z Kotonu.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komitet Ambasadorow AKP—UE, stanowi akt majacy
skutki prawne. Planowany akt bedzie wiazacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie
z art. 15 1 16 umowy o partnerstwie z Kotonu. Zgodnie z art. 15 ust. 3 umowy o partnerstwie
z Kotonu Rada Ministréw moze podejmowac decyzje, ktore sa wiazace dla stron, a zgodnie
zart. 15 ust. 4 tej umowy Rada Ministrow moze przekaza¢ uprawnienia Komitetowi
Ambasadorow. Komitet Ambasadoréw jest organem ustanowionym na mocy art. 16 umowy
o partnerstwie z Kotonu. Zgodnie z art. 16 ust. 2 umowy o partnerstwie z Kotonu Komitet
Ambasadorow moze przyjmowac lub zmienia¢ decyzje wiagzace strony w ramach mandatu
udzielonego mu przez Rad¢ Ministrow.

Unia Europejska jest — wspdlnie z panstwami czlonkowskimi — strong umowy o partnerstwie
z Kotonu 1 w zwigzku z tym decyzja Komitetu Ambasadoréw bedzie dla niej wigzaca.
Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Materialna podstawa prawna decyzji Rady powinna by¢ taka sama jak w przypadku przyjecia
decyzji Rady (UE) 2016/1098 z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete wimieniu Unii Europejskiej wramach Komitetu Ambasadorow AKP-UE
w odniesieniu do zmiany zalgcznika III do umowy o partnerstwie AKP-UES, tj. art. 209 ust. 2
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 209 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komitetu Ambasadorow AKP-UE zmieni decyzje nr 3/2016 Komitetu
Ambasadorow AKP-UE, po przyjeciu nalezy go opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

8 Dz.U.L 182z 7.7.2016, s. 39.
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2021/0074 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
Ambasadoréw AKP-UE w odniesieniu do zmiany decyzji nr 3/2016 Komitetu
Ambasadoréw AKP-UE w sprawie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci (CRP)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaiboéw
i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnotg Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony (,,umowa o partnerstwie AKP-UE”),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 15 ust. 4 umowy o partnerstwie AKP—UE stanowi, ze Rada Ministrow AKP—UE
moze przekaza¢ uprawnienia Komitetowi Ambasadorow AKP—-UE.

(2) Na swoim 39. posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniach 19-20 czerwca 2014 r.
w Nairobi, Rada Ministrow AKP-UE uzgodnila we wspdlnej deklaracji przystapienie
do uporzadkowanego zamknigcia Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci (zwanego
dalej CRP). W tym celu Rada Ministrow AKP—UE podjeta decyzj¢ o upowaznieniu
Komitetu Ambasadorow AKP-UE do dalszych dziatah prowadzacych do przyjecia
koniecznych decyzji.

3) Zmiana zatacznika III do umowy o partnerstwie AKP-UE zostala przyjeta decyzja
nr3/2016 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE zdnia 12 lipca 20161.°, ktérg
wprowadzono niezbedne zmiany w zatgczniku III umowy o partnerstwie AKP-UE,
a takze ustanowiono nowe ramy prawne CRP od 1 stycznia 2017 r., w trakcie ktorych
zachowuje on osobowo$¢ prawng wylacznie do celéw jego likwidacji.

(4)  Art. 2 ust. 1 decyzji nr 3/2016 stanowi, ze kurator powinien zapewni¢ wdrozenie etapu
biernego od dnia 1 stycznia 2017 r. przez okres 4 lat lub do momentu, kiedy CRP
ureguluje wszystkie swoje zobowigzania i zrealizuje wszystkie swoje aktywa,
w zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej.

(5) CRP nie uregulowato wszystkich swoich zobowigzan ani nie zrealizowato wszystkich
swoich aktywow przed 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze konieczna
jest zmiana decyzji nr 3/2016 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE w celu zapewnienia
wlasciwego zamknigcia etapu biernego pod kierownictwem kuratora.

(6)  Komitet Ambasadorow AKP-UE przyjmie zmiang¢ decyzji nr 3/2016 na jednym
z posiedzen badz w drodze procedury pisemne;.

Decyzja nr 3/2016 Komitetu Ambasadoréw AKP-UE w sprawie zmiany zalacznika III do umowy
o partnerstwie AKP-UE (Dz.U. L 192 z 16.7.2016, s. 77).
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(7)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie
Ambasadorow AKP-UE, poniewaz planowany akt jest wigzacy dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie Unia ma zaja¢ na forum Komitetu Ambasadorow AKP-UE w odniesieniu
do CRP, jest nast¢pujace:

— zastagpi¢ art.2 wust. 1 decyzji nr3/2016 Komitetu Ambasadorow AKP-UE
nastepujacym tekstem: ,,Komisja Europejska zatrudnia kuratora w celu zapewnienia
realizacji etapu biernego do momentu, kiedy CRP ureguluje wszystkie swoje
zobowigzania i zrealizuje wszystkie swoje aktywa”;

— decyzja Komitetu Ambasadoréw AKP—-UE zmieniajaca decyzj¢ nr 3/2016 Komitetu
Ambasadorow AKP-UE ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Przyjeta decyzja Komitetu Ambasadorow AKP-UE zostanie opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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