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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IS-SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
1-Unjoni fil-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ dec¢izjoni li
temenda d-Decizjoni Nru 3/2016 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE, bil-ghan li 1-Kuratur
ikun jista’ jizgura l-implimentazzjoni tal-fazi passiva ta¢c-Centru ghall-Izvilupp tal-Intraprizi
(CZI) sakemm i¢-CZI jkun salda l-obbligazzjonijiet kollha tieghu u rrealizza l-assi kollha
tieghu.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. Il-Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou

Sa mill-2000, il-Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou! kien il-qafas ghar-relazzjonijiet tal-UE ma’
79 pajjiz tal-AKP. II-Ftehim gie konkluz ghal perjodu ta’ 20 sena, mill-1 ta” Marzu 2000 sad-
29 ta’ Frar 2020. Sussegwentement kien gie rivedut f1-2005 u f1-2010.

Fl-4 ta’ Dicembru 2020 l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Shubija ta’
Cotonou giet estiza ghat-tieni darba permezz tad-decizjoni tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-
UE dwar il-mizuri tranzizzjonali sat-30 ta’ Novembru 2021, jew sad-dhul fis-sehh tal-Ftehim
il-gdid, jew sal-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim il-gdid bejn 1-Unjoni u I-Istati AKP,
skont liema tigi I-ewwel?.

2.2. IL-KUMITAT TAL-AMBAXXATURI AKP-UE

[I-Kumitat tal-Ambaxxaturi huwa stabbilit skont I-Artikolu 16 FSC. Dan jinkludi, minn naha,
ir-rapprezentant permanenti ta' kull Stat Membru tal-UE u rapprezentant tal-Kummissjoni, u
min-naha l-ohra, il-kap tal-missjoni ta' kull Stat tal-AKP ghall-UE.

[I-Kumitat tal-Ambaxxaturi jassisti lill-Kunsill tal-Ministri fit-twettiq tal-kompiti tieghu u
jwettaq kwalunkwe mandat fdat lilu mill-Kunsill (1-Artikolu 16(2) FSC). F’dak ir-rigward, il-
Kunsill tal-Ministri jista’ jiddelega setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi (1-Artikolu 15(4)
FSC). Huwa jissorvelja wkoll I-implimentazzjoni ta' dan il-Ftehim u l-progress lejn il-kisba
tal-ghanijiet 1i hemm fih.

Skont I-Artikolu 1 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi®, dan ghandu jiltaga’
regolarment, b’mod partikolari biex ihejji 1-lagghat tal-Kunsill tal-Ministri, u meta dan ikun
mehtieg, fuq talba ta’ wahda mill-partijiet. L-Artikolu 5 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat
tal-Ambaxxaturi jipprevedi wkoll procedura bil-miktub.

2.3. L-att previst tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE

Fid-39 sessjoni tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Gunju 2014 f’Najrobi, il-Kunsill tal-Ministri
AKP-UE qabel, f’Dikjarazzjoni Kongunta, li jipprocedi bl-gheluq ordnat tac-CZI, korp
tekniku kongunt tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE stabbilit fl-Anness III tieghu. F’din id-

! Ftehim li jemenda ghat-tieni darba I-Ftehim ta' Shubija bejn il-Membri tal-Grupp ta' Stati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku, minn naha wahda, u I-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha I-
ohra, iffirmat fCotonou fit-23 ta' Gunju 2000 (GU 2000 L 317, 15.12.2000, p.3); GU L 287,
28.10.2005, p. 4; GU L 287, 4.11.2010, p. 3)

2 Id-Decizjoni Nru 2/2020 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE tal-4 ta' Dicembru 2020 li temenda d-
Decizjoni Nru 3/2019 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE li tadotta mizuri tranzizzjonali skont I-
Artikolu 95(4) tal-Ftehim ta' Shubija AKP-UE (GU 2020 L 420, 14.12.2020, p. 32).

3 Id-Dec¢izjoni Nru 3/2005 tal-Kunsill tal-Ministri AKP-UE tat-8 ta’ Marzu 2005 dwar l-adozzjoni tar-
Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-KE (GU L 95, 14.04.2005, p. 51).
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Dikjarazzjoni Kongunta, il-Kunsill tal-Ministri, skont 1-Artikolu 15(4) FSC, iddelega setghat
lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE biex jiehu d-decizjonijiet mehtiega, “inkluz l-emenda
rilevanti ghall-Anness 111 tal-Ftehim ta’ Cotonou ™.

[1-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE, fid-De¢izjoni Nru 4/2014° tieghu, awtorizza lill-Bord
Ezekuttiv ta¢-CZI biex jiehu kull mizura xierqa biex ihejji ghall-gheluq taé-CZI.
Sussegwentement, il-Bord Ezekuttiv ta¢-CZI iffirma kuntratt ma' Kuratur sal-31 ta' Dicembru
2016.

Skont id-Decizjoni Nru 3/2016 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE (minn hawn ’il
quddiem imsejha d-“Decizjoni Nru 3/2016”)°, il-fazi tal-gheluq giet segwita minn “fazi
passiva” li fiha ¢-CZI jezisti biss ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tieghu.

Id-Dec¢izjoni Nru 3/2016 introduciet il-bidliet mehtiega fl-Anness III tal-Ftehim ta’ Shubija
AKP-UE u tikkostitwixxi 1-qafas legali 1-gdid ta¢-CZI mill-1 ta’ Jannar 2017 (1-Artikolu 3(1)
tad-Decizjoni Nru 3/2016).

[1-fazi passiva, gestita minn Kuratur, tinkludi kompiti amministrattivi, fost l-ohrajn, iz-zamma
tal-arkivji ta¢-CZI, 1-ghoti ta' twegibiet ghal kull formalitd amministrattiva, jew li jigu gestiti
xi tilwimiet li jkun fadal li ma setghux jinghalqu waqt il-fazi tal-gheluq. Il-fazi passiva bdiet
fil-jum wara 1-fazi tal-gheluq, jigifieri I-1 ta' Jannar 2017. Skont il-premessi tad-Dec¢izjoni Nru
3/2016, kienet l-intenzjoni tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE i 1-fazi passiva ghandha
tintemm wara perjodu ta’ 4 snin jew meta ¢-CZI jkun salda l-obbligazzjonijiet kollha tieghu u
rrealizza l-assi kollha tieghu, skont liema jsehh 1-ewwel.

Skont I-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni Nru 3/2016, qabel tmiem il-fazi tal-ghelugq, jigifieri fil-31
ta' Dicembru 2016, il-Kummissjoni Ewropea jenhtieg li tikkuntratta Kuratur biex jizgura 1-
implimentazzjoni tal-fazi passiva mill-1 ta' Jannar 2017 ghal perjodu ta' erba' snin, jew sa
meta ¢-CZI jkun salda l-obbligazzjonijiet kollha tieghu u rrealizza l-assi kollha tieghu, skont
liema jsehh l-ewwel. Sussegwentement, il-Kummissjoni ffirmat kuntratt ta’ servizz mal-
Kuratur fil-21 ta’ Dicembru 2016 ghal perjodu ta’ implementazzjoni inizjali ta’ erba’ snin.

Fl-ahhar xhur tal-2020, deher li ¢-CZI ma kienx se jkun salda I-obbligazzjonijiet kollha tieghu
u lanqas irrealizza l-assi kollha tieghu sal-31 ta’ Dicembru 2020.

Ghalhekk, il-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE ghandu jadotta emenda ghall-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni Nru 3/2016, bil-hsieb li I-Kuratur ikun jista’ jizgura I-implimentazzjoni tal-fazi
passiva ta¢-CZI sakemm i¢-CZI jkun salda I-obbligazzjonijiet kollha tieghu u rrealizza I-assi
kollha tieghu. Dan se jizgura l-gheluq xieraq tal-implimentazzjoni tal-fazi passiva taht il-
gestjoni tal-Kuratur. Il-membri tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi tal-Organizzazzjoni tal-Istati
AKP indikaw il-gbil taghhom ghal tali emenda f’Jannar 2021.

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[I-Kummissjoni tipproponi li 1-Unjoni tagbel mal-emenda prevista tal-Artikolu 2(1) tad-
Decizjoni Nru 3/2016. Il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni ghandha tittieched f’sessjoni tal-
Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE jew permezz ta’ procedura bil-miktub, kif adatt.

4 Dikjarazzjoni Kongunta AKP-UE dwar i¢-Centru ghall-Izvilupp tal-Intraprizi (CZI), 3 ta’ Lulju 2014,
AKP-UE 2120/14.
> Id-Decizjoni Nru 4/2014 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE tat-23 ta' Ottubru 2014 rigward il-

mandat li ghandu jinghata lill-Bord Ezekuttiv ta¢-Centru ghall-Izvilupp tal-Intraprizi (CZI) (GU L 330,
15.11.2014, p. 61).

6 Id-Dec¢izjoni Nru 3/2016 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE rigward ir-revizjoni tal-Anness III tal-
Ftehim ta' Shubija AKP-UE (GU L 192, 16.7.2016 p. 77).
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4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Il-Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozZizzjonijiet li jridu jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw il-korp ikkoncernat. Dan jinkludi wkoll 1-
istrumenti li ma ghandhomx effett vinkolanti skont il-ligi internazzjonali, izda i “jistghu
Jjinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-

Unjoni™”.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE huwa korp stabbilit minn ftehim, jigifieri 1-Ftehim ta'
Shubija ta’ Cotonou.

L-att li I-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE huwa msejjah li jadotta jikkostitwixxi att b’effetti
legali. L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali b’konformita mal-Artikoli
15 u 16 tas-CPA. Skont I-Artikolu 15(3) FSC, il-Kunsill tal-Ministri jista’ jiehu decizjonijiet li
huma vinkolanti fuq il-Partijiet tal-Ftehim, filwaqt li f’konformita mal-Artikolu 15(4) FSC, il-
Kunsill tal-Ministri jista’ jiddelega setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi. [1-Kumitat tal-
Ambaxxaturi huwa mwagqqaf skont 1-Artikolu 16 tal-FSC. Skont 1-Artikolu 16(2) tal-FSC, il-
Kumitat tal-Ambaxxaturi jista’ jadotta jew jemenda decizjonijiet vinkolanti fuq il-partijiet
permezz tal-mandat moghti lilu mill-Kunsill tal-Ministri.

L-Unjoni Ewropea hija parti kontraenti flimkien mal-Istati Membri ghall-Ftehim ta’ Shubija
ta’ Cotonou u ghalhekk tkun marbuta bid-decizjoni prevista tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) TFUE
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Il-Principji

[l-bazi guridika sostantiva biex tittiched dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru ghandha tittiehed pozizzjoni
f’isem 1-Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg miri jew zewg komponenti, u jekk wahda minn
dawn il-miri jew wiehed minn dawn il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li 1-iehor ikun sempli¢ciment in¢identali, id-Dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9)
TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-mira jew
mill-komponent prin¢ipali jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[l-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni tal-Kunsill ghandha tkun l-istess bhal dik ghall-
adozzjoni tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2016/1098 tal-4 ta’ Lulju 2016 dwar il-pozizzjoni li
ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE fir-rigward

7 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza I1-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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tar-revizjoni tal-Anness III ghall-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE3, jigifieri 1-Artikolu 209(2)
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Il-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikolu 209(2) tat-TFUE flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li I-att tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE ser jemenda d-Decizjoni Nru 3/2016 tal-
Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE, huwa xieraq li jigi ppubblikat £ II-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.

8 GU L 182, 7.7.2016, p. 39-43.
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2021/0074 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-
Ambaxxaturi AKP-UE, fir-rigward tal-emenda tad-Decizjoni Nru 3/2016 tal-Kumitat
tal-Ambaxxaturi AKP-UE dwar i¢-Centru ghall-Izvilupp tal-Intraprizi (CZE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 209(2) tieghu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Ftehim ta’ Shubija bejn il-membri tal-Grupp tal-Istati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku min-naha I-wahda, u 1-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha,
min-naha l-ohra, (minn hawn ’il quddiem imsejjah “il-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE"),

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) L-Artikolu 15(4) tal-Ftehim ta' Shubija AKP-UE jghid li I-Kunsill tal-Ministri AKP-
UE jista' jiddelega setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE.

(2)  Fid-39 sessjoni tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta' Gunju 2014 fNairobi, il-Kunsill tal-
Ministri AKP-UE qabel, f'Dikjarazzjoni Kongunta, li jipproc¢edi bl-gheluq ordnat tac-
Centru ghall-Izvilupp tal-Intraprizi (minn hawn 'il quddiem imsejjah i¢-CZE). Ghal
dan il-ghan, il-Kunsill tal-Ministri AKP-UE iddecieda li jaghti delega ta' setghat lill-
Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE biex imexxi l-kwistjoni 'l quddiem bil-hsieb li
jadotta d-decizjonijiet necessarji.

3) Ir-revizjoni tal-Anness III tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE giet adottata bid-Decizjoni
Nru 3/2016 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE tat-12 ta’ Lulju 2016° li introduciet
il-bidliet mehtiega fl-Anness III ghall-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE, kif ukoll stabbiliet
il-qafas legali 1-gdid ta¢-CZI mill-1 ta’ Jannar 2017, li matulu l-personalita guridika
tieghu tinzamm biss ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tieghu.

4) L-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 3/2016 jistipula li Kuratur jenhtieg 1i jizgura I-
implimentazzjoni tal-fazi passiva sa mill-1 ta' Jannar 2017 ghal perjodu ta' erba' snin,
jew sakemm i¢-CZI jkun salda l-obbligazzjonijiet kollha tieghu u rrealizza l-assi
kollha tieghu, skont liema jsehh l-ewwel.

(5) 1¢-CZI ma ghandux ikun salda l-obbligazzjonijiet kollha tieghu jew irrealizza l-assi
kollha tieghu qabel il-31 ta’ Dicembru 2020. Ghalhekk huwa meqjus necessarju li tigi
emendata d-Decizjoni 3/2016 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE biex jigi zgurat 1-
gheluq xieraq tal-implimentazzjoni tal-fazi passiva taht il-gestjoni tal-Kuratur.

(6)  F’wahda mil-lagghat tieghu, jew permezz ta’ procedura bil-miktub, il-Kumitat tal-
Ambaxxaturi AKP-UE ghandu jadotta 1-emenda ghad-Dec¢izjoni Nru 3/2016.

o Id-Dec¢izjoni Nru 3/2016 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE rigward ir-revizjoni tal-Anness III tal-
Ftehim ta' Shubija AKP-UE (GU L 192, 16.7.2016 p. 77).
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(7)  Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni 1i trid tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat
tal-Ambaxxaturi AKP-UE, peress li I-att previst jorbot lill-Unjoni.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1
ll-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni fil-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE
rigward i¢-CZI hija
— li I-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni 3/2016 tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE jigi
sostitwit b’dan li gej: “II-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkuntratta Kuratur biex
jizgura l-implimentazzjoni tal-fazi passiva sakemm i¢-CZI ikun salda I-
obbligazzjonijiet kollha tieghu u rrealizza 1-assi kollha tieghu”;

— li d-decizjoni tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE li temenda d-De¢izjoni 3/2016
tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE tapplika mill-1 ta’ Jannar 2021.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Wara l-adozzjoni taghha, id-Decizjoni tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE ghandha tigi
ppubblikata f'//-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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