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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Unién en el Comité de Embajadores ACP-UE en relacion con la
adopcion prevista de una Decision por la que se modifica la Decision n.° 3/2016 del Comité
de Embajadores ACP-UE, a fin de permitir al administrador garantizar el desarrollo de la fase
pasiva del Centro para el Desarrollo de la Empresa (CDE) hasta que el CDE haya liquidado
todas sus deudas y activos.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Acuerdo de Asociacion de Cotonu

Desde 2000, el Acuerdo de Asociacion de Cotonti! ha sido el marco por el que se han regido
las relaciones de la UE con los 79 paises ACP. El Acuerdo se celebr6 por un periodo de veinte
anos, desde el 1 de marzo de 2000 hasta el 29 de febrero de 2020. Posteriormente, se revisod en
2005 y 2010.

El 4 de diciembre de 2020, se prorrog6 por segunda vez la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo de Asociacion de Cotonu (AAC) mediante la Decision del Comité de Embajadores
ACP-UE sobre medidas transitorias hasta el 30 de noviembre de 2021 o hasta la entrada en
vigor del nuevo Acuerdo o su aplicacion provisional entre la Unidn y los Estados ACP,
optandose por la fecha que sea anterior?.

2.2, Comité de Embajadores ACP-UE

El Comité de Embajadores se establece en virtud del articulo 16 del AAC. Esta formado, por
una parte, por el representante permanente de cada Estado miembro ante la UE y por un
representante de la Comision y, por otra parte, por el jefe de mision de cada Estado ACP ante
la UE.

El Comité¢ de Embajadores asiste al Consejo de Ministros en la realizacion de sus tareas y
ejecuta todo mandato que le sea confiado por este (articulo 16, apartado 2, del AAC). A este
respecto, el Consejo de Ministros puede delegar competencias en el Comité de Embajadores
(articulo 15, apartado 4, del AAC). También controla la aplicacion del Acuerdo y los
progresos que se registren para alcanzar los objetivos que en €l se definen.

De conformidad con el articulo 1, apartado 1, del Reglamento interno del Comité de
Embajadores®, este se reunird regularmente, en particular para preparar las reuniones del
Consejo de Ministros y cada vez que resulte necesario, a instancia de una de las Partes. El
articulo 5 del Reglamento interno del Comité de Embajadores también prevé un
procedimiento escrito.

Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del

Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonu

el 23 de junio de 2000 (DO L 317 de 15.12.2000, p. 3; DO L 287 de 28.10.2005, p. 4; DO L 287 de

4.11.2010, p. 3).

2 Decision n.° 2/2020 del Comité de Embajadores ACP-UE, de 4 de diciembre de 2020, por la que se
modifica la Decision n.° 3/2019 del Comité de Embajadores ACP-UE, con el fin de adoptar medidas
transitorias de conformidad con el articulo 95, apartado 4, del Acuerdo de Asociacion ACP-UE (DO L
420 de 14.12.2020, p. 32).

3 Decision n.° 3/2005 del Consejo de Ministros ACP-UE, de 8 de marzo de 2005, por la que se aprueba el

Reglamento interno del Comité de Embajadores ACP-CE (DO L 95 de 14.4.2005, p. 51).

ES



ES

2.3. Acto previsto del Comité de Embajadores ACP-UE

En su 39.% reunion, celebrada los dias 19 y 20 de junio de 2014 en Nairobi, el Consejo de
Ministros UE-ACP acordd, en una Declaracion Comun, proceder al cierre ordenado del CDE,
un organismo técnico comun del Acuerdo de Asociacion ACP-CE, establecido mediante su
anexo III. En esta Declaracion Comun, el Consejo de Ministros delegd6 competencias al
Comité de Embajadores ACP-UE para que pudiera adoptar las decisiones necesarias,
«incluida la modificacion correspondiente del anexo III del Acuerdo de Asociacion ACP-
UE»*.

Mediante su Decision n.° 4/2014°, el Comité de Embajadores ACP-CE autorizé al Consejo de
Administracion del CDE a adoptar todas las medidas necesarias para preparar el cierre del
CDE. A continuacion, el Consejo de Administracion del CDE firmé un contrato con un
administrador hasta el 31 de diciembre de 2016.

De conformidad con la Decision n.° 3/2016 del Comit¢é de Embajadores ACP-UE (en lo
sucesivo, «la Decision n.° 3/2016»)°, la fase de cierre ha ido seguida de una «fase pasiva» en
la que el CDE solo existe a efectos de su liquidacion.

La Decision n.° 3/2016 introdujo los cambios necesarios en el anexo III del Acuerdo de
Asociacion ACP-UE y constituye el nuevo marco juridico del CDE a partir del 1 de enero de
2017 (articulo 3, apartado 1, de la Decisiéon n.° 3/2016).

La fase pasiva, gestionada por un administrador, abarca tareas administrativas, tales como el
mantenimiento de los archivos del CDE, la respuesta a cualquier formalidad administrativa o
la gestion de litigios residuales que pudieran no haberse resuelto durante la fase de cierre. La
fase pasiva comenzo6 al dia siguiente de la fase de cierre, es decir, el 1 de enero de 2017. Con
arreglo a los considerandos de la Decision n.° 3/2016, la intencion del Comité de Embajadores
ACP-UE era que la fase pasiva finalizara después de un periodo de cuatro afios o cuando el
CDE hubiera liquidado todas sus deudas y activos, optandose por la fecha que fuera anterior.

De conformidad con el articulo 2, apartado 1, de la Decision n.° 3/2016, antes del final de la
fase de cierre el 31 de diciembre de 2016, la Comision Europea debia contratar a un
administrador para que garantizara el desarrollo de la fase pasiva a partir del 1 de enero
de 2017 y por un periodo de cuatro afios o hasta que el CDE hubiera liquidado todas sus
deudas y activos, optandose por la fecha que fuera anterior. Posteriormente, la Comision
firmo un contrato de servicios con el administrador el 21 de diciembre de 2016 por un periodo
inicial de ejecucion de cuatro afios.

En los altimos meses de 2020, se puso de manifiesto que el CDE no habria liquidado todas
sus deudas y activos a 31 de diciembre de 2020.

Por consiguiente, el Comité de Embajadores ACP-UE debe adoptar una modificacion del
articulo 2, apartado 1, de la Decision n.° 3/2016, con el fin de permitir al administrador
garantizar el desarrollo de la fase pasiva del CDE hasta que el CDE haya liquidado todas sus
deudas y activos. Asi se garantizara el cierre adecuado de la ejecucion de la fase pasiva bajo
la direccion del administrador. Los miembros del Comité de Embajadores de la Organizacion
de los Estados ACP expresaron su acuerdo con dicha modificacion en enero de 2021.

Declaracion conjunta ACP-UE sobre el Centro para el Desarrollo de la Empresa (CDE), 3 de julio de

2014, ACP-UE 2120/14.

3 Decision n.° 4/2014 del Comité de Embajadores ACP-CE, de 23 de octubre de 2014, sobre el mandato
que se otorgara al Consejo de Administracion del Centro para el Desarrollo de la Empresa (CDE)
(DO L 330 de 15.11.2014, p. 61).

6 Decision n.° 3/2016 del Comité de Embajadores ACP-CE, de 12 de julio de 2016, sobre la revision del

anexo III del Acuerdo de Asociacion ACP-CE (DO L 192 de 16.7.2016, p. 77).
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3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

La Comision propone que la Union apruebe la modificacion prevista del articulo 2,
apartado 1, de la Decision n.° 3/2016. La posicion propuesta de la Union debe adoptarse en
una sesion del Comité de Embajadores ACP-UE o mediante procedimiento escrito, segun
proceda.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Abarca asimismo aquellos instrumentos que, aunque no tengan fuerza vinculante
con arreglo al Derecho internacional, «influyen de manera determinante [en] el contenido de

la normativa adoptada por el legislador de la Uniény’.

4.1.2.  Aplicacion al presente caso

El Comité de Embajadores ACP-UE es un organismo creado por un acuerdo, el Acuerdo de
Asociacion de Cotonu.

El acto que el Comité de Embajadores ACP-UE debe adoptar constituye un acto que surte
efectos juridicos. El acto previsto sera vinculante con arreglo al Derecho internacional, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 16 del AAC. De conformidad con el
articulo 15, apartado 3, del AAC, el Consejo de Ministros puede adoptar decisiones que sean
vinculantes para las Partes en el Acuerdo y, de conformidad con el articulo 15, apartado 4, del
AAC, el Consejo de Ministros puede delegar competencias en el Comité de Embajadores. El
Comité de Embajadores es un organismo creado en virtud del articulo 16 del AAC. De
conformidad con el articulo 16, apartado 2, del AAC, el Comité de Embajadores puede
adoptar o modificar decisiones vinculantes para las Partes dentro del mandato que le haya
conferido el Consejo de Ministros.

La Union Europea es parte contratante junto con sus Estados miembros en el Acuerdo de
Asociacion de Cotont y, por lo tanto, quedard vinculada por la Decision prevista del Comité
de Embajadores.

El acto previsto ni completa ni modifica el marco institucional del Acuerdo.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

7 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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4.2, Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue un doble
objeto o tiene un componente doble y si uno de dichos objetos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una tunica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objeto o componente principal o preponderante.

4.2.2.  Aplicacion al presente caso

La base juridica sustantiva de la Decision del Consejo debe ser la misma que la adoptada para
la adopcion de la Decision (UE) 2016/1098 del Consejo, de 4 de julio de 2016, relativa a la
posicion que se ha de adoptar, en nombre de la Union Europea, en el Comité de Embajadores
ACP-UE sobre la revision del anexo III del Acuerdo de Asociacion ACP-UE?, a saber, el
articulo 209, apartado 2, del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 209, apartado 2, del TFUE, leido
en relacion con el articulo 218, apartado 9.

5. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Puesto que el acto del Comité de Embajadores ACP-UE se aplicard al anexo II del Acuerdo
de Cotonu, procede publicarlo en el Diario Oficial de la Union Europea tras su adopcion.

8 DO L 182 de 7.7.2016, p. 39.

ES



ES

2021/0074 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité
de Embajadores ACP-UE en lo que respecta a 1a modificacion de la Decision n.° 3/2016
del Comité de Embajadores ACP-UE sobre el Centro para el Desarrollo de la Empresa

(CDE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 209,
apartado 2, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra (en lo sucesivo, «Acuerdo
de Asociacion ACP-UEy),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

©)

(4)

)

El articulo 15, apartado 4, del Acuerdo de Asociacion ACP-UE dispone que el
Consejo de Ministros ACP-UE podra delegar competencias en el Comité de
Embajadores ACP-UE.

En su 39.? reunion, celebrada los dias 19 y 20 de junio de 2014 en Nairobi, el Consejo
de Ministros ACP-UE acordd, en una Declaracion Comun, proceder al cierre ordenado
del Centro para el Desarrollo de la Empresa (en lo sucesivo, «<CDE»). Con este fin, el
Consejo de Ministros ACP-CE decidi6 otorgar una delegacion de poderes al Comité
de Embajadores ACP-UE para impulsar este asunto con vistas a adoptar las decisiones
necesarias.

La revision del anexo Il del Acuerdo de Asociacion ACP-UE se adoptd mediante la
Decision n.° 3/2016 del Comité de Embajadores ACP-UE, de 12 de julio de 2016, que
introdujo los cambios necesarios en el anexo III del Acuerdo de Asociacion ACP-UE,
y estableci6 el nuevo marco juridico del CDE a partir del 1 de enero de 2017, durante
el cual su personalidad juridica se mantiene inicamente a efectos de su liquidacion.

De conformidad con el articulo 2, apartado 1, de la Decisiéon n.° 3/2016, un
administrador debe garantizar el desarrollo de la fase pasiva a partir del 1 de enero
de 2017 y por un periodo de cuatro afios o hasta que el CDE haya liquidado todas sus
deudas y activos, optandose por la fecha que sea anterior.

El CDE no habia liquidado todos sus pasivos y realizado todos sus activos antes del 31
de diciembre de 2020. Por consiguiente, se considera necesario modificar la Decision
n.° 3/2016 del Comité de Embajadores ACP-UE para garantizar el cierre adecuado del
desarrollo de la fase pasiva bajo la direccion del administrador.

Decision n.° 3/2016 del Comité de Embajadores ACP-CE, de 12 de julio de 2016, sobre la revision del
anexo III del Acuerdo de Asociacion ACP-CE (DO L 192 de 16.7.2016, p. 77).
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(6) En una de sus reuniones, o mediante procedimiento escrito, el Comité de Embajadores
ACP-UE debe adoptar la modificacion de la Decision n.° 3/2016.

(7)  Procede determinar la posiciéon que debe adoptarse en nombre de la Unién en el
Consejo de Ministros ACP-UE, puesto que el acto previsto es vinculante para la
Union.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptar la Unidn en el Comité de Embajadores ACP-UE en relacion con
el CDE es la siguiente:

- Procede sustituir el articulo 2, apartado 1, de la Decision 3/2016 del Comité de
Embajadores ACP-UE por el texto siguiente: «LLa Comision Europea contratard a un
administrador para que garantice el desarrollo de la fase pasiva hasta que el CDE
haya liquidado todas sus deudas y activosy;

— la Decision del Comité de Embajadores ACP-UE por la que se modifica la Decision
n.° 3/2016 del Comité de Embajadores ACP-UE debe aplicarse a partir del 1 de enero
de 2021.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Una vez adoptada, la Decision del Comité de Embajadores ACP-UE se publicara en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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