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La 20 februarie, Coreperul I a confirmat acordul la care s-a ajuns cu privire la propunerea de
instituire a unei Autoritati Europene a Muncii (ELA). Adoptarea formala a regulamentului
urma sd aiba loc in luna aprilie. Dispozitiile privind sediul ELA au fost excluse din cadrul

regulamentului, iar procedura de decizie privind sediul ar trebui sa fie lansatd acum.

Abordarea comund anexatd la declaratia comund din 2012 a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei privind agentiile descentralizate ! prevede cé decizia privind sediul

unei agentii trebuie sa fie luatd de comun acord de reprezentantii guvernelor statelor membre.

O scurta discutie a avut loc in cadrul Coreperului II la 27 februarie 2019, urmata de o analiza
mai aprofundati a procedurii si a criteriilor in cadrul Coreperului I, la 6 martie 2019. In marja
reuniunii Coreperului I care a avut loc la 13 martie 2019, reprezentantii guvernelor statelor

membre au aprobat, de comun acord, procedura si criteriile prevazute in anexa.

Documentul 11450/12.
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ANEXA
PROCEDURA DE STABILIRE A SEDIULUI ELA

Decizia privind sediul ELA se adopta de comun acord de citre statele membre 2. In trecut, au
fost urmate diferite proceduri pentru stabilirea sediului agentiilor. Procedura de mutare a
agentiilor de la Londra a pus un mare accent pe transparenta si pe utilizarea unor criterii care

sunt in concordantd cu abordarea comuna anexata la declaratia comuna din 2012.

Prezentul document contine elementele necesare pentru obtinerea unui acord privind o
procedura pentru ELA, inclusiv o foaie de parcurs si un set de criterii, pornind de la premisa

ca toate statele membre se vor angaja sa respecte rezultatul procedurii respective.
1. Responsabilitati

Avand in vedere caracterul politic general al atribuirii sediilor agentiilor, aceastd chestiune
tine de competenta reprezentantilor statelor membre. Respectiva chestiune va fi discutata in
marja reuniunii Coreperului I. Ca de obicei, statul membru care detine presedintia Consiliului

va conduce procesul, cu sprijinul Secretariatul General al Consiliului.
2. Calendarul procesului

Obiectivul urmadrit este de a permite ELA sd devina operationald cat mai curand posibil dupa

intrarea In vigoare a regulamentului.

Termenul ,,comun acord” (common agreement si common accord) este un termen care are
un efect echivalent cerintei ca toti reprezentantii guvernelor sd poata sa se exprime in
favoarea solutiei retinute (nicio abtinere).
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3. Criterii

Criteriile privind sediul agentiei se bazeaza pe punctul 6 din abordarea comuna anexata la

declaratia comuna din 2012.

In afara criteriilor obiective, declaratia comuna se refera de asemenea la dorinta de raspandire
geografica si la obiectivul convenit de catre lideri in 2003 si confirmat in 2008, si anume de a
se acorda prioritate statelor in curs de aderare atunci cand are lor distribuirea sediilor altor

agentii care vor fi infiintate in viitor. Acest aspect a fost luat in considerare la criteriul 1.

Vor fi luate in considerare urmatoarele criterii. In scop informativ, necesitatile tehnice si

operationale ale ELA sunt prevazute n anexa 1.

1. Echilibrul geografic:

In conformitate cu concluziile reprezentantilor statelor membre, reuniti la nivel de sefi de stat
sau de guvern la Bruxelles, la 13 decembrie 2003, reiterate in concluziile Consiliului
European din 19-20 iunie 2008 3, se acorda prioritate noilor state in curs de aderare in
distribuirea sediilor oficiilor sau ale agentiilor comunitare care vor fi Infiintate in viitor.
Sediile viitoarelor oficii sau agentii ar trebui sd se gaseasca in primul rand in statele membre
care au aderat la Uniune 1n 2004 sau ulterior, acordandu-se o prioritate corespunzatoare

statelor membre 1n care nu existd incd un oficiu sau o agentie a UE.

2. Data la care agentia poate fi infiintata la locul respectiv dupa intrarea in vigoare a actului

sau de instituire:

Acest criteriu vizeaza, in special, disponibilitatea unor spatii de birouri adecvate intr-un
interval de timp care sa ii permitd agentiei s devind operationala in temeiul articolului 45
alineatul (1) din proiectul de regulament privind ELA. Aceasta ar trebui sa includa logistica
necesara si un spatiu suficient pentru birouri, sali de reuniune si arhivare in afara
amplasamentului, retele de inaltd performanta de telecomunicatii si de stocare de date, precum

si standarde adecvate de securitate fizica si informatica.

3 Documentul 11018/1/08.
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3. Accesibilitatea amplasamentului:

Acest criteriu se refera la disponibilitatea, frecventa si durata legaturilor de transport public de
la cel mai apropiat aeroport la amplasament, precum si calitatea si cantitatea spatiilor de
cazare. In special, criteriul presupune capacitatea de a permite desfasurarea activitatilor

agentiei prevazute In materie de reuniuni.

4. Existenta unor structuri educationale adecvate pentru copiii personalului agentiei:

Acest criteriu se refera la disponibilitatea unei scolarizari multilingve si in spirit european,
care sd poata satisface nevoile copiilor personalului agentiei in ceea ce priveste structurile

educationale.

5. Accesul corespunzator la piata fortei de munca, la securitate sociala si la asistentd medicala

atit pentru copii, cat si pentru soti/sotii:

Acest criteriu se refera la capacitatea de a se satisface nevoile copiilor si ale sotilor/sotiilor
personalului in ceea ce priveste securitatea sociald si asistenta medicala, precum si

disponibilitatea ofertei de locuri de munca pentru acestia.
4. Oferte de gazduire

Pentru a se asigura un proces corect si transparent, ofertele trebuie sa indeplineasca

urmatoarele norme si cerinte:

Norme generale

Fiecare stat membru poate face o oferta de gazduire a agentiei.

Statul membru ar trebui sd abordeze in oferta criteriile mentionate mai sus si, pentru fiecare

dintre criterii, sa precizeze conditiile oferite.

Toate ofertele ar trebui sa indice angajamentul statului membru de a confirma aceste conditii
intr-un acord privind sediul 4 cu agentia in cauza. Acordul respectiv ar trebui sa fie semnat

inainte ca agentia sa isi preia sediul in noul amplasament.

A se vedea Orientdrile Comisiei continand dispozitii-standard pentru acordurile privind
sediile agentiilor descentralizate ale UE: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_hq_agreements_en.pdf.
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Toate ofertele de gdzduire a agentiei ar trebui sa se faca in scris si sa fie adresate secretarului
general al Consiliului, cu o copie catre secretarul general al Comisiei. Termenul pentru

depunerea ofertelor este 6 mai 2019 (sfarsitul programului de lucru).

Toate ofertele primite in termen din partea statelor membre vor fi publicate pe site-ul
Consiliului, cu exceptia secretelor de afaceri si a altor informatii confidentiale, Tn urma

consultarii cu statele membre in cauza.

Statele membre pot transmite, impreund cu oferta lor, o scurta prezentare video inregistrata
sub forma unui link catre un site al statului membru. Aceste linkuri vor fi publicate pe site-ul

Consiliului alaturi de oferte.
Publicarea va avea loc la 13 mai.

Aspecte specifice care trebuie si fie abordate in oferta

Oferta ar trebui sa indice in detaliu modul 1n care sunt luate in considerare cele cinci criterii si

ar trebui sa precizeze conditiile oferite.
In special, oferta ar trebui sa indice:

Spatiile care ar fi oferite spre inchiriere sau puse la dispozitia agentiei si modul in care

aceste spatii ar satisface necesititile specifice ale agentiei, astfel cum sunt indicate n anexa 1;

Termenii financiari ai utilizirii de citre agentie a acestor spatii, precizand in special daca
statul membru va plati chiria pentru o perioada de timp data sau pentru o perioada

nedeterminata;

Conditiile privind intretinerea cladirii, inclusiv modernizarea si viitoarele extinderi,

daca sunt necesare;

Eventuale conditii speciale oferite in legatura cu toate costurile si infrastructurile

specifice si

Eventuale beneficii care ar fi acordate agentiei si/sau personalului acesteia in plus fatd de

5

cele care rezulta din Protocolul (nr. 7) privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene.
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5. Examinarea ofertelor de catre Comisie

Comisia va pregati o evaluare generala a tuturor ofertelor primite In termenul stabilit, pe baza
criteriilor mentionate la punctul 3. Comisia va descrie modul in care fiecare oferta
indeplineste criteriile si modul in care aceasta trateazi aspectele specifice stipulate. Inainte de
3 iunie 2019, Comisia va transmite Secretariatului General al Consiliului evaluarea pe care
realizat-o cu privire la oferte, iar Secretariatul o va distribui statelor membre si 0 va pune la

dispozitia publicului.
6. Procesul decizional si procesul de votare

Procesul decizional se bazeaza pe evaluarea mentionatd in punctul 5. Acesta va fi precedat de
o discutie politicd organizatd intre reprezentantii statelor membre pe baza evaluarii Comisiei
si se va desfasura in marja reuniunii Coreperului I din 5 iunie. Comisia va face o prezentare
orald a evaluarii ofertelor. Statele membre care au transmis o ofertd de gazduire a sediului

ELA vor avea ocazia sa faca o scurta prezentare a ofertei lor (maximum 3 minute).

Procesul de votare va avea loc in marja Consiliului EPSCO din 13 iunie (la Luxemburg).
Procesul de votare ar trebui sd constea in runde de vot succesive. Voturile sunt secrete, fiecare
stat membru dispunand de un vot. Toate ofertele, cu exceptia celor retrase de statele membre
in cauza, vor fi supuse la vot. Procesul de votare 1n privinta sediului nu implica o tragere la

sorti.
Prima runda de vot

in cadrul acestei runde, fiecare stat membru dispune de un vot, care ar trebui alocat ofertei

preferate.

In cazul in care, in cadrul primei runde de vot, o ofertd primeste mai mult de jumatate din
voturile numarate, reprezentand, prin urmare, majoritatea, aceasta ofertd va fi considerata

oferta selectata.
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Daca nicio ofertd nu primeste mai mult de jumatate din voturile numarate, cele doud oferte
care au obtinut cel mai mare numar de voturi vor fi supuse celei de a doua runde de vot. Daca
trei sau mai multe oferte au obtinut cel mai mare numar de voturi, aceste oferte vor participa
la urmitorul vot, in conformitate cu paragraful care urmeaza. In mod similar, in cazul in care
existd o oferta care a primit cel mai mare numar de voturi, insa doud sau mai multe oferte au
obtinut al doilea cel mai mare numar de voturi, toate aceste oferte vor participa la urmatorul

vot, in conformitate cu paragraful care urmeaza.

Acest proces al primei runde de vot se repeta fie pana cand o ofertd primeste mai mult de
jumatate din voturile numarate si este astfel considerata oferta selectata, fie pana cand doar
doud oferte vor obtine cel mai mare numar de voturi. In ultimul caz mentionat, aceste doua

oferte vor participa la cea de a doua runda de vot.
A doua runda de vot

In a doua runda de vot, fiecare stat membru dispune de un vot pe care il poate acorda uneia

dintre cele doua oferte care au fost selectate pentru a doua runda de vot.

In cazul in care o ofertd primeste mai mult de jumatate din voturile numarate, reprezentand,

prin urmare, majoritatea, aceasta ofertad va fi considerata oferta selectata.

In caz de egalitate, votul (voturile) nou(i) va (vor) avea loc dupa o perioada de reflectie de
minimum o ord. Durata exacta a acesteia este stabilita de presedintie. Voturile vor avea loc

pana in momentul in care o ofertd intruneste majoritatea voturilor.
Decizia

Decizia cu privire la sediul agentiei care reflectd rezultatul procesului de votare va fi
confirmatd de comun acord de catre reprezentantii statelor membre in cadrul aceleiasi

reuniuni.
7. Informarea Parlamentului European si a publicului

Presedintia va informa Parlamentul European cu privire la faptul ca procedura a fost lansata,
cu privire la ofertele primite si cu privire la decizia finald adoptatd. De asemenea, aceste

informatii vor fi facute publice.
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ANEXA 1
Necesitatile tehnice si operationale ale Autoritatii Europene a Muncii (ELA) °

ELA va sprijini mobilitatea echitabila a fortei de munca in cadrul UE, permitand cetatenilor si
intreprinderilor sa profite de oportunitatile oferite de piata unica, prevenind si combatand, in acelasi
timp, frauda si abuzurile sociale. Domeniul de aplicare al activitatilor ELA acopera mobilitatea
transfrontaliera a fortei de munca si coordonarea sistemelor de securitate sociald. ELA are drept

obiective:

. Sa furnizeze instrumente pentru o asigurare eficace si rapida a respectarii normelor UE la

nivel transfrontalier, cum ar fi inspectiile comune si concertate ale statelor membre;
. Sa medieze in cazuri de litigii transfrontaliere intre statele membre;
. Sa actioneze ca o platforma pentru facilitarea schimbului si a furnizérii de informatii.

Autoritatii ii vor fi incredintate o serie de sarcini operationale, inclusiv facilitarea accesului
persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii, acordarea de sprijin statelor membre in materie
de cooperare, schimbul de informatii, inspectiile concertate si comune, evaluarea riscurilor,

consolidarea capacitatilor, medierea si combaterea muncii nedeclarate.

Aceasta va furniza sprijin operational, resurse pentru activitati comune si un forum pentru schimbul
de informatii si instaurarea unei increderi reciproce, precum si o cultura administrativa mai stransa

in toate statele membre.

ELA se va constitui prin punerea in comun a expertizei si a activitatii mai multor comitete si
structuri care existd In prezent. Va fi important sa se asigure ca aceste lucrari pot continua fara

intreruperi si ca ELA va fi Tn masura sa atragd personalul necesar din sectoarele relevante.

In 2019, se estimeaza ci numarul membrilor personalului ELA va ajunge la 23, dintre care 7 agenti
contractuali si 16 agenti temporari [administratori (AD) si asistenti (AST)]. In cursul anului 2020,
se preconizeaza ca personalul ELA va ajunge la un total de 65 de membri, dintre care 15 agenti
contractuali, 20 de agenti temporari si 30 de experti nationali detasati. La capacitate maxima, care
se preconizeazd ca va fi atinsa in termen de 5 ani de la infiintare, se estimeaza ca personalul ELA va

fi alcatuit din 144 de membri, dintre care 60 de experti detasati de statele lor membre.

Pe baza unei contributii din partea serviciilor Comisiei.
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In cadrul viitorului sediu al ELA, va trebui sa se asigure logistica necesara si un spatiu de birouri
suficient pentru a gazdui personalul agentiei, precum si retelele de telecomunicatii si de stocare de

date necesare, in conformitate cu standardele de securitate fizica si informatica.

In ceea ce priveste spatiile de lucru, se poate anticipa ci autoritatea va avea nevoie de o
infrastructura comuna si de sali pentru a gdzdui reuniunile Consiliului de administratie, ale Grupului
partilor interesate, precum si reuniunile in cadrul carora se intdlnesc statele membre in vederea unor
activitati comune (de exemplu, organizarea de inspectii comune si concertate sau consolidarea
capacitatilor) si reuniunile grupurilor de lucru infiintate de catre Consiliul de administratie al ELA
(in special Consiliul de mediere, Platforma europeana pentru intensificarea cooperarii in materie de
combatere a muncii nedeclarate si orice alt grup de lucru instituit de Consiliul de administratie).
Este de asteptat ca unele dintre aceste reuniuni sa dureze mai multe zile, necesitand sederi peste

noapte si, prin urmare, o capacitate de cazare/hoteliera suficienta si adecvata.

Vor fi necesare spatii pentru birouri pentru aproximativ 144 de membri ai personalului.
Dimensiunea sediului ELA ar trebui sa fie suficienta pentru ca aceasta sa isi indeplineasca
activitatile iTn mod optim. Cu titlu indicativ, dimensiunea sediului ELA ar trebui sa aiba valori
cuprinse, in total, Intre 5 000 si 7 000 de metri patrati (ceea ce ar include silile de reuniune si

infrastructura comuna) ®.

Se preconizeaza ca, pentru personalul sau, ELA va organiza misiuni periodice in Europa (de
exemplu, participarea personalului ELA la inspectii comune sau concertate), care vor necesita

accesarea cu usurintd a transportului aerian si feroviar care face legatura cu capitalele europene.

In randul personalului ELA, inclusiv al celor 60 de experti nationali detasati, vor exista
reprezentanti ai cetdteniilor tuturor statele membre ale UE, precum si din Spatiul Economic
European si din Elvetia. Prin urmare, disponibilitatea unei scolarizari multilingve si in spirit
european este esentiald pentru satisfacerea nevoilor de structuri educationale ale copiilor

personalului ELA.

6 Cifrele indicate se bazeaza pe informatii despre alte agentii ale UE si pe cifra mentionatd in

Comunicarea Comisiei privind politicile imobiliare si infrastructurile de la Bruxelles,
COM(2003)755 final.
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