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W dniu 20 lutego Coreper (cze$¢ 1) potwierdzit porozumienie osiggni¢te w sprawie wniosku
dotyczacego ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy (EUP). Oczekuje sig¢, ze odnosne
rozporzadzenie zostanie formalnie przyjete w kwietniu. Przepisy dotyczace siedziby EUP

zostaty wytaczone z rozporzadzenia, a procedura podejmowania decyzji w sprawie siedziby

powinna teraz zosta¢ rozpoczeta.

We wspolnym podejsciu zatagczonym do wspolnego oswiadczenia PE, Rady 1 Komisji
z 2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych! uznaje sie, ze decyzja w sprawie siedziby
agencji jest podejmowana w drodze wzajemnego porozumienia przedstawicieli rzagdow

panstw cztonkowskich.

W dniu 27 lutego 2019 r. na forum Coreperu (cze$¢ II) przeprowadzono krotka dyskusje,
natomiast w dniu 6 marca 2019 r. na forum Coreperu (cz¢$¢ I) dokonano bardziej
szczegdlowej analizy procedury i kryteriow. W dniu 13 marca 2019 r. przy okazji posiedzenia
Coreperu (czes¢ I) przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich zatwierdzili w drodze

wzajemnego porozumienia procedure i kryteria okreslone w zataczniku.

Dok. 11450/12.

7491/19 pas/AMA/ur 1

LIFE.1.C PL



ZALACZNIK

PROCEDURA PODEJMOWANIA DECYZJI W SPRAWIE SIEDZIBY EUP

Decyzja w sprawie siedziby EUP wymaga wspolnego porozumienia mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi?, W przesziosci stosowano rozne procedury podejmowania decyzji w sprawie
siedzib agencji. Procedura relokacji agencji majacych siedzib¢ w Londynie ktadta duzy nacisk
na przejrzystos¢ i stosowanie kryteriow zgodnie ze wspolnym podejsciem zalagczonym

do wspdlnego oswiadczenia z 2012 r.

Niniejszy dokument zawiera elementy stuzace osiggnigciu porozumienia w sprawie procedury
dotyczacej EUP, w tym planu dziatania i zbioru kryteriow, przy zalozeniu, ze wszystkie

panstwa czlonkowskie zobowigza si¢ szanowac¢ wynik tej procedury.
1. Odpowiedzialnosé

W zwiazku z ogdlnym politycznym charakterem podziatu siedzib agencji jest to kwestia

dla przedstawicieli panstw cztlonkowskich. Zostanie ona poruszona przy okazji posiedzenia
Coreperu (cze$¢ 1). Zgodnie ze zwyczajem panstwo cztonkowskie sprawujace prezydencje
w Radzie bedzie kierowalo tym procesem przy wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego

Rady.
2. Czas trwania procesu

Celem jest umozliwienie rozpocz¢cia funkcjonowania EUP jak najszybciej po wejsciu

w zycie rozporzadzenia.

2 Angielskie pojecia ,,common agreement” 1 ,,common accord”, ktorych polskim
odpowiednikiem jest ,,wspdlne porozumienie” i ,,wzajemne porozumienie”, wywoluja
rownowazny skutek, czyli wymagaja, by wszyscy przedstawiciele rzagdoéw byli w stanie
opowiedzie¢ si¢ za wybranym rozwigzaniem (bez gtosoéw wstrzymujacych si¢).
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3. Kryteria

Kryteria dotyczace siedziby Urzedu opierajg si¢ na pkt 6 wspolnego podejscia zatgczonego

do wspdlnego oswiadczenia z 2012 r.

Oproécz tych obiektywnych kryteriow wspolne o§wiadczenie okresla rowniez, ze pozadane
jest wlasciwe rozmieszczenie geograficzne oraz ze przywodcy uzgodnili w 2003 .

1 potwierdzili w 2008 ., iz podczas rozdzielania siedzib innych agencji, ktore moglyby
powsta¢ w przysztosci, nalezy dawac pierwszenstwo panstwom przystepujacym. Zostato to

uwzglednione w kryterium 1.

Pod uwage wzigte zostang nizej przedstawione kryteria. Do celow informacyjnych

w zatgczniku 1 przedstawiono techniczne i operacyjne potrzeby EUP.

1. Rownowaga geograficzna:

Zgodnie z konkluzjami przedstawicieli panstw cztonkowskich zebranych na szczeblu szefow
panstw lub rzadéw w Brukseli w dniu 13 grudnia 2003 r., powtdrzonymi w konkluzjach Rady
Europejskiej z 19-20 czerwca 2008 r.3, podczas rozdzielania siedzib wspdlnotowych biur

lub agencji, ktore powstang w przysztosci, nalezy dawaé pierwszenstwo nowo
przystepujacym panstwom. Siedziby przysztych biur lub agencji powinny by¢

przede wszystkim usytuowane w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do Unii

w roku 2004 lub p6zniej; odpowiedni priorytet powinny mie¢ panstwa cztonkowskie,

na ktorych terytorium nie znajduje si¢ jeszcze zadne biuro ani agencja UE.

2. Data, kiedy Urzad moze rozpocza¢ dzialalno$¢ w danym miejscu po wejsciu w zycie jego

aktu zatozycielskiego:

Kryterium to dotyczy w szczegodlnosci dostgpnosci odpowiednich pomieszczen biurowych

na czas, aby Urzad rozpoczat dziatalno$¢ na podstawie art. 45 ust. 1 projektu rozporzadzenia
w sprawie EUP. Nowa siedziba powinna zapewnia¢ niezbedne zaplecze logistyczne

1 wystarczajaca ilo$¢ miejsca na biura, sale konferencyjne i archiwum poza siedziba, sieci
telekomunikacyjne i przechowywania danych o wysokiej wydajno$ci oraz wlasciwe standardy

bezpieczenstwa fizycznego i1 bezpieczenstwa cybernetycznego.

3 Dok. 11018/1/08.
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3. Dostepno$¢ siedziby:

Kryterium to dotyczy dostepnosci, czestotliwosci i czasu trwania polgczen w transporcie
publicznym z najblizszym portem lotniczym do siedziby, a takze jakosci i liczby miejsc
zakwaterowania. Obejmuje ono w szczegdlnosci zdolnos¢ do prowadzenia planowanych

dziatan dotyczacych posiedzen w Urzedzie.

4. Istnienie odpowiednich placéwek edukacyjnych dla dzieci cztonkdéw personelu:

Kryterium to dotyczy dostgpnosci wielojezycznych placowek szkolnych o orientacji
europejskiej, ktore spetniajg potrzeby w zakresie placoéwek oswiatowych dla dzieci personelu

Urzedu.

5. Stosowny dostep do rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego i opieki medycznej dla

dzieci i malzonkow:

Kryterium to dotyczy zdolno$ci do sprostania potrzebom dzieci i matzonkow personelu
w zakresie zabezpieczenia spolecznego i opieki medycznej oraz w zakresie dostepnosci ofert

pracy dla nich.
4. Oferty dotyczqce siedziby

Aby proces byt sprawiedliwy 1 przejrzysty, do ofert zastosowanie majg nastepujace zasady

1 wymogi:
Zasady ogoélne
Kazde panstwo cztonkowskie moze zglosi¢ jedng oferte goszczenia siedziby Urzedu.

Panstwo cztonkowskie powinno w ofercie odnies¢ si¢ do kryteriow wspomnianych powyzej

1 sprecyzowa¢ warunki oferowane w odniesieniu do kazdego z kryteriow.

Wszystkie oferty powinny obejmowaé zobowigzanie danego panstwa cztonkowskiego do
potwierdzenia tych warunkéw w umowie o siedzibie* zawieranej z Urzedem. Taka umowa

powinna zosta¢ podpisana, zanim Urzad obejmie siedzibe w nowej lokalizacji.

Por. wytyczne Komisji zawierajace standardowe przepisy w sprawie umow o siedzibie
zdecentralizowanych agencji UE: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_hq_agreements_en.pdf
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Wszystkie oferty dotyczace siedziby Urzedu powinny by¢ sporzadzone na pismie
i przedtozone sekretarzowi generalnemu Rady, a ich kopia — sekretarzowi generalnemu

Komisji. Termin skladania ofert uplywa w dniu 6 maja 2019 r. (koniec dnia roboczego).

Wszystkie oferty otrzymane od panstw cztonkowskich w podanym terminie zostang
opublikowane na stronie internetowej Rady, z wylaczeniem informacji stanowigcych
tajemnice handlowe i innych poufnych informacji, po konsultacji z zainteresowanymi

panstwami cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie moga w swojej ofercie zawrze¢ krétka prezentacje video w formie
linku do strony internetowej panstwa cztonkowskiego. Takie linki zostang opublikowane

na stronie internetowej Rady wraz z ofertami.
Publikacja bedzie miala miejsce w dniu 13 maja.

Konkretne kwestie, do ktorych nalezy sie odnies¢ w ofercie

Oferta powinna szczegdtowo odwotywac sie do pigciu kryteridow 1 powinna okreslaé

oferowane warunki.
W szczegblnosci oferta powinna opisywac:

Oferowana siedzibe¢, ktora zostanie wynajeta lub przekazana do dyspozycji Urzedu,
oraz sposob, w jaki siedziba ta spelnia konkretne potrzeby Urzedu wskazane

w zalgczniku 1;

Warunki finansowe korzystania przez Urzad z tej siedziby, okreslajace w szczegdlnosci,

czy panstwo czlonkowskie bedzie ptacito czynsz przez dany okres czy bezterminowo;

Warunki utrzymania budynku, w tym renowacji i przyszlej rozbudowy w razie

potrzeby;

Wszelkie specjalne warunki oferowane w odniesieniu do calo$ci kosztow i odnosnej

infrastruktury; oraz

Wszelkie korzysci, jakie zostang przyznane Urzedowi lub jego personelowi, oprocz

korzys$ci na mocy Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow 1 immunitetow Unii Europejskie;.
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5. Analiza ofert przez Komisje

Komisja przygotuje na podstawie kryteriow wymienionych w pkt 3 ogolng ocen¢ wszystkich
ofert otrzymanych w terminie. Komisja opisze, w jaki sposob kazda z ofert spetnia kryteria

1 wychodzi naprzeciw okreslonym, konkretnym kwestiom. Przed dniem 3 czerwca 2019 r.
Komisja przedstawi ocene ofert Sekretariatowi Generalnemu Rady, ktory przekaze ja

panstwom cztonkowskim i poda do wiadomosci publiczne;.
6. Proces decyzyjny i glosowanie

Proces decyzyjny opiera si¢ na ocenie, o ktérej mowa w pkt 5. Poprzedzi go dyskusja
polityczna z przedstawicielami panstw cztonkowskich na podstawie oceny Komisji. Odbedzie
si¢ ona przy okazji posiedzenia Coreperu (cz¢s$¢ I) w dniu 5 czerwca. Komisja przedstawi
ustnie swojg oceng ofert. Panstwa cztonkowskie, ktére ztozyly oferte dotyczaca siedziby

EUP, beda miaty okazje do krotkiego przedstawienia swoich ofert (maksimum 3 minuty).

Glosowanie odbedzie si¢ przy okazji posiedzenia Rady EPSCO w dniu 13 czerwca

(w Luksemburgu). Glosowanie powinno sktada¢ si¢ z kolejnych rund. Glosowanie jest tajne
i kazde panstwo cztonkowskie ma jeden glos. Wszystkie oferty, oprocz tych wycofanych
przez dane panstwa cztonkowskie, zostang poddane glosowaniu. Losowanie nie moze by¢

cze¢$cig glosowania w sprawie siedziby.
Pierwsza runda gltosowania

W tej rundzie kazde panstwo cztonkowskie ma jeden glos, ktory powinien zosta¢ przyznany

preferowanej ofercie.

Jezeli w ramach pierwszej rundy gtosowania jedna z ofert otrzyma wigcej niz potowe glosow,

czyli wiekszos¢, oferta ta zostanie uznana za wybrang ofertg.
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Jezeli zadna z ofert nie otrzyma wigcej niz potowy gltosow, dwie oferty, ktore otrzymaja
najwickszg liczbe glosow, przejda do drugiej rundy glosowania. Jezeli co najmniej trzy oferty
otrzymajg najwigkszg liczbe glosow, oferty te przejda do kolejnej rundy zgodnie z nastegpnym
akapitem. Podobnie, w przypadku gdy jedna z ofert otrzyma najwigkszg liczbe glosow, ale co
najmniej dwie oferty otrzymajg drugg najwigksza liczbe gloséw, wszystkie te oferty przejda

do kolejnej rundy zgodnie z nastepnym akapitem.

Pierwsza runda glosowania bedzie powtarzana, dopoki jedna z ofert nie otrzyma ponad
potowy gloséw i tym samym zostanie uznana za wybrang ofert¢ albo gdy tylko dwie oferty
otrzymaja najwigkszg liczbe gloséw. W tym drugim przypadku te dwie oferty przejda do

drugiej rundy glosowania.
Druga runda glosowania

W drugiej rundzie glosowania kazde panstwo cztonkowskie bedzie dysponowato jednym
glosem, ktory moze oddac na jedng z dwu ofert, ktore znalazty si¢ w drugiej rundzie

glosowania.

Jezeli jedna z ofert otrzyma wigcej niz potowe gltosow, czyli wickszos¢, oferta ta zostanie

uznana za wybrang oferte.

W przypadku remisu kolejne glosowanie lub glosowania odbgda si¢ po co najmniej godzinnej
przerwie. Prezydencja okresli doktadng dlugos¢ przerwy. Glosowania bgda przeprowadzane,

dopoki jedna z ofert nie otrzyma wigkszosci glosow.
Decyzja

Decyzja w sprawie siedziby Urzedu odzwierciedlajaca wynik glosowania zostanie
potwierdzona wspdlnym porozumieniem przedstawicieli panstw cztonkowskich na tym

samym posiedzeniu.
7. Informowanie Parlamentu Europejskiego i ogotu spoleczenstwa

Prezydencja poinformuje Parlament Europejski o wszczgciu procedury, o otrzymanych
ofertach oraz o ostatecznej decyzji. Informacje te zostang rowniez podane do wiadomosci

publiczne;.

7491/19 pas/AMA/ur 7
LIFE.1.C PL



ZAYACZNIK 1

Techniczne i operacyjne potrzeby Europejskiego Urzedu ds. Pracy (EUP)3

EUP bedzie wspiera¢ sprawiedliwg mobilno$¢ pracownikow w UE, umozliwiajac obywatelom

1 przedsiebiorstwom korzystanie z mozliwos$ci oferowanych przez jednolity rynek, a jednoczes$nie
zapobiegajac oszustwom i naduzyciom spotecznym i je zwalczajac. Zakres dziatan EUP obejmuje
transgraniczng mobilno$¢ pracownikow i koordynacje systemow zabezpieczen spotecznych. Cele
EUP to:

. zapewnianie narzg¢dzi stuzacych skutecznemu 1 szybkiemu transgranicznemu egzekwowaniu

przepisow UE, jak np. wspdlnych 1 uzgodnionych inspekcji prowadzonych przez panstwa

czlonkowskie;

. prowadzenie mediacji w przypadku spordw transgranicznych miedzy panstwami
czlonkowskimi;

. dzialanie jako os$rodek utatwiajacy wymiane i dostarczanie informacji.

Urzgdowi powierzy si¢ szereg zadan operacyjnych, w tym utatwianie osobom i pracodawcom
dostepu do informacji, udzielanie panstwom cztonkowskim wsparcia we wspolpracy, wymianie
informacji, uzgodnionych i wspolnych inspekcjach, ocenie ryzyka, budowaniu zdolno$ci, mediacji

1 zwalczaniu pracy nierejestrowanej.

Bedzie on zapewnia¢ wsparcie operacyjne, zasoby na wspdlne dziatania oraz forum wymiany
informacji 1 tworzenia wzajemnego zaufania i §cislejszej kultury administracyjnej w panstwach

cztonkowskich.

EUP zostanie utworzony w drodze skumulowania wiedzy fachowej i prac kilku obecnie
istniejgcych komitetow 1 struktur. Wazne bedzie zadbanie o to, aby takie prace mogty by¢
kontynuowane bez zaktocen oraz aby EUP byt w stanie przycigga¢ niezbedny personel

z odpowiednich sektorow.

Szacuje si¢, ze w 2019 r. EUP bedzie miatl 23 pracownikéw: 7 pracownikoéw kontraktowych

1 16 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (administratorow (AD) 1 asystentow (AST)).
Oczekuje sig, ze w 2020 r. EUP bedzie miat 65 pracownikoéw: 15 pracownikéw kontraktowych,
20 pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony i 30 oddelegowanych ekspertow krajowych.
Oczekuje sig, ze w ciggu 5 lat od ustanowienia EUP zacznie funkcjonowaé w petni, i szacuje sie,
ze bedzie mial 144 pracownikow, z czego 60 ekspertow oddelegowanych przez ich panstwa

cztonkowskie.

5 Na podstawie wktadu stuzb Komisji.
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Przyszta siedziba EUP powinna zapewnia¢ niezbedne zaplecze logistyczne i wystarczajaca ilos¢
miejsca na biura, aby pomiesci¢ jego personel, a takze niezbedne sieci telekomunikacyjne
1 przechowywania danych zgodnie ze standardami bezpieczenstwa fizycznego i bezpieczenstwa

cybernetycznego.

Jezeli chodzi o pomieszczenia, przewiduje si¢, ze Urzad bedzie wymagat wspolnej infrastruktury

1 sal do prowadzenia posiedzen Zarzadu, Grupy Zainteresowanych Stron, a takze posiedzen dla
panstw czlonkowskich prowadzacych wspolne dziatania (np. organizowanie wspolnych

1 uzgodnionych inspekcji, budowanie zdolno$ci) oraz posiedzen grup roboczych utworzonych przez
Zarzad EUP (zwlaszcza Komisji Pojednawczej, europejskiej platformy na rzecz usprawnienia
wspolpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej oraz wszelkich innych grup
roboczych utworzonych przez Zarzad). Oczekuje sig, ze niektore z tych posiedzen moga trwacé kilka
dni, co bedzie wymagac pobytu z noclegiem i w zwigzku z tym wystarczajacych mozliwosci

odpowiedniego zakwaterowania/hotelu.

Pomieszczenia biurowe beda potrzebne dla okoto 144 pracownikow. Wielkos¢ pomieszczen EUP
powinna by¢ wystarczajaca do tego, aby w optymalny sposdb prowadzit on swojg dziatalnoscé.
Orientacyjnie wielko$¢ pomieszczen EUP powinna wynosi¢ tacznie migdzy 5000 a 7000 metrow

kwadratowych (co obejmowatoby sale posiedzen i wspolng infrastrukture)®.

Oczekuje si¢, ze EUP bedzie organizowa¢ regularne misje dla swoich pracownikow w Europie
(np. udziat personelu EUP we wspdlnych lub uzgodnionych inspekcjach) wymagajace tatwego

dostgpu do komunikacji lotniczej 1 kolejowej taczacej europejskie stolice.

Pracownicy EUP, w tym 60 oddelegowanych ekspertow krajowych, beda pochodzi¢ z wszystkich
panstw cztonkowskich UE, a takze z Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1 Szwajcarii.

W zwigzku z tym dostepnos¢ wielojezycznych placéwek szkolnych o orientacji europejskiej ma
kluczowe znaczenie dla zaspokojenia potrzeb w zakresie placowek oswiatowych dla dzieci

personelu EUP.

6 Podane liczby sg oparte na informacjach dotyczacych innych agencji UE oraz na danych

wskazanych w komunikacie Komisji w sprawie polityki dotyczacej budynkow
1 infrastruktury w Brukseli, COM (2003) 755 final.
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