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Coreper L. potvrdio je 20. veljace sporazum postignut u vezi s prijedlogom o osnivanju
Europskog nadzornog tijela za rad. Formalno donoSenje Uredbe oc¢ekuje se u travnju.
Odredbe o sjedisStu Europskog nadzornog tijela za rad bile su iskljuc¢ene iz Uredbe te bi sada

trebalo pokrenuti postupak odlucivanja o sjedistu Europskog nadzornog tijela za rad.

Zajednickim pristupom koji je priloZzen Zajednickoj izjavi EP-a, Vije¢a 1 Komisije o
decentraliziranim agencijama iz 2012.! potvrduje se da se odluka o sjediStu agencije treba

donijeti zajedni¢kom suglasnosS¢u predstavnika vlada drZava €lanica.

Na sastanku Corepera II., 27. veljace 2019. odrZana je kratka rasprava, nakon koje je na
sastanku Corepera I., 6. ozujka 2019. uslijedila detaljnija analiza postupka 1 kriterija. Na
marginama Corepera I. odrzanog 13. ozujka 2019. predstavnici vlada drZava ¢lanica

zajednickom suglasno$¢u odobrili su postupak i kriterije kako su navedeni u Prilogu.

! dok. 11450/12.
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PRILOG

POSTUPAK ZA DONOSENJE ODLUKE O SJEDISTU EUROPSKOG NADZORNOG
TIJELA ZA RAD

Za donosenje odluke o sjedistu Europskog nadzornog tijela za rad potreban je zajednicki
dogovor drzava ¢lanica?. U proslosti su se za odabir sjediSta agencija primjenjivali razliditi
postupci. U okviru postupka premjesStanja agencija sa sjediStem u Londonu poseban naglasak
stavljen je na transparentnost i uporabu kriterija u skladu sa Zajednickim pristupom

priloZenim Zajednickoj izjavi iz 2012.

Ovaj dokument sadrzi elemente za postizanje dogovora o postupku za Europsko nadzorno
tijelo za rad, ukljucujuci plan i skup kriterija, pri ¢emu se podrazumijeva da se sve drzave

¢lanice obvezuju postovati rezultate tog postupka.
1. Odgovornosti

S obzirom na opc¢u politicku narav dodjele sjedista agencija to bi pitanje potpada pod
nadleZnost predstavnika drzava ¢lanica. O tom pitanju raspravljat ¢e se na marginama
Corepera 1. Kao §to je uobicajeno, drzava ¢lanica koja predsjeda Vije¢em vodit ¢e postupak

uz potporu Glavnog tajnistva Vijeca.
2. Vremenski okvir postupka

Cilj je osigurati da Europsko nadzorno tijelo za rad postane funkcionalno Sto je prije moguce

nakon stupanja na snagu Uredbe.

Pojmovi ,,zajednicki dogovor” i ,,zajednicka suglasnost” imaju jednakovrijedan uc¢inak
kojim se predvida da svi predstavnici vlada moraju biti u moguénosti izjasniti se u korist
zadrZanog rjeSenja (bez suzdrzanih).
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3. Kriteriji
Kriteriji za sjediSte Agencije temelje se na tocki 6. Zajednic¢kog pristupa priloZzenog
Zajednickoj izjavi iz 2012.

Osim objektivnih kriterija, u Zajednickoj izjavi upucuje se i na pozeljnost zemljopisne
raSirenosti te na cilj o kojem su se ¢elnici i ¢elnice u 2003. dogovorili, 1 u 2008. ga potvrdili,
da se u raspodjeli sjedista drugih agencija koje bi se uspostavile u buduénosti prednost daje

drzavama pristupnicama. To je uzeto u obzir u kriteriju 1.

U obzir ¢e se uzeti kriteriji u nastavku. Tehnicke i operativne potrebe Europskog nadzornog

tijela za rad navedene su, u informativne svrhe, u Prilogu 1.

1. Zemljopisna ravnoteza:

U skladu sa zaklju¢cima predstavnika drzava ¢lanica koji su se sastali na razini Sefova i Sefica
drzava ili vlada u Bruxellesu 13. prosinca 2003. i kako je ponovljeno u zaklju¢cima
Europskog vijec¢a od 19. i 20. lipnja 20083., prednost se daje novim drzavama pristupnicama
pri raspodjeli sjediSta ureda ili agencija Zajednice koji se trebaju osnovati u buduc¢nosti.
Sjedista buducih ureda ili agencija trebala bi se prvenstveno nalaziti u drzavama ¢lanicama
koje su Uniji pristupile 2004. ili nakon toga, a odgovarajuci prioritet trebalo bi dati drzavama

¢lanicama u kojima se jo$ ne nalazi sjediSte ureda ili agencije EU-a.

2. Datum na koji se Agencija moze ustrojiti na lokaciji nakon stupanja na snagu akta o

osnivanju:

Taj se kriterij posebno odnosi na pravodobnu dostupnost odgovaraju¢ih uredskih prostora
kako bi Agencija zapocela s radom u skladu s ¢lankom 45. stavkom 1. Nacrta Uredbe o
Europskom nadzornom tijelu za rad. To bi trebalo ukljucivati potrebnu logistiku i dovoljan
prostor za urede, dvorane za sastanke 1 arhiviranje izvan lokacije, mreze visokih performansi

za telekomunikaciju 1 pohranu podataka te odgovarajuce standarde fizi¢ke i IT sigurnosti.

3 Dokument 11018/1/08
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3. Pristupacnost lokacije:

Taj se kriterij odnosi na raspolozivost, ucestalost, i trajanje veza javnog prijevoza od najblize
zracne luke do lokacije, kao i na kvalitetu 1 broj smjestajnih objekata. Taj kriterij posebice se
odnosi na postojanje dovoljnih kapaciteta za o¢ekivani opseg aktivnosti odrzavanja sastanaka

Agencije.

4. Postojanje primjerenih obrazovnih ustanova za djecu osoblja Agencije:

Taj kriterij odnosi se na dostupnost visejezi¢nog, europski orijentiranog obrazovanja kojim se

mogu zadovoljiti potrebe za obrazovnim ustanovama za djecu osoblja Agencije.

5. Odgovarajudi pristup trzi$tu rada, socijalnoj sigurnosti i zdravstvenoj zastiti za djecu i

supruznike:

Taj kriterij odnosi se na moguénost zadovoljenja potreba djece i supruznika osoblja za
socijalnom sigurnoscu i zdravstvenom zastitom, kao 1 na dostupnost moguénosti za zaposlenje

za njih.
4. Ponude za smjestaj sjedista

U cilju osiguravanja postenog i transparentnog postupka na ponude se primjenjuju sljedeca

pravila 1 zahtjevi:
Op¢a pravila
Svaka drZava Clanica moze podnijeti jednu ponudu za smjestaj sjediSta Agencije.

DrZava cClanica trebala bi u ponudi dati odgovor na navedene Kriterije te za svaki kriterij

navesti uvjete koje nudi.

U svim ponudama trebalo bi navesti predanost drzave ¢lanice potvrdivanju tih uvjeta u
sporazumu o sjediStu* s dotitnom Agencijom. Taj sporazum trebalo bi potpisati prije nego

Sto Agencija uspostavi sjediSte na novoj lokaciji.

Usp. Smjernice Komisije sa standardnim odredbama za sporazume o sjedistu
decentraliziranih agencija EU-a: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_hq_agreements_en.pdf
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Sve ponude za smjestaj sjediSta Agencije trebalo bi u pisanom obliku poslati glavnom tajniku

Vijec¢a uz kopiju glavnom tajniku Komisije. Rok za podnoSenje ponuda je 6. svibnja 2019.

do kraja radnog vremena.

Sve ponude drzava ¢lanica zaprimljene u zadanom roku objavit e se na internetskoj stranici
Vijeca, izuzev poslovnih tajni 1 drugih povjerljivih informacija nakon savjetovanja s doticnim

drzavama ¢lanicama.

Drzave ¢lanice mogu zajedno sa svojom ponudom podnijeti kratku snimljenu
videoprezentaciju u obliku poveznice na internetsku stranicu drzave ¢lanice. Takve

poveznice objavit ¢e se na internetskoj stranici Vije¢a uz same ponude.
Predviden datum objave jest 13. svibnja.

Posebna pitanja koja treba razraditi u ponudi

U ponudi bi trebalo detaljno navesti odgovor na pet navedenih kriterija te bi trebalo navesti

ponudene uvjete.
U ponudi bi posebice trebalo navesti:

prostor koji bi bio ponuden za unajmljivanje ili stavljen na raspolaganje Agenciji i na

koji bi nacin taj prostor zadovoljio posebne potrebe Agencije kako je navedeno Prilogu 1.,

financijske uvjete za uporabu tih prostora od strane Agencije, u kojima se posebice
navodi bi li drzava ¢lanica placala najamninu tijekom odredenog razdoblja ili na neograni¢eno

vrijeme,

uvjete u pogledu odrZzavanja zgrade, ukljucujudi, prema potrebi, nadogradnju i buduca

prosirenja,
sve posebne uvjete koji se nude u pogledu svih tro§kova i namjenske infrastrukture 1

sve povlastice koje bi se dodijelile Agenciji i/ili njezinu osoblju uz one koje proizlaze iz

Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije.
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5. Pregled ponuda koji provodi Komisija

Komisija ¢e pripremiti opcu ocjenu svih ponuda zaprimljenih u zadanom roku na temelju
kriterija navedenih u tocki 3. Komisija ¢e opisati nacin na koji svaka ponuda ispunjava
kriterije 1 kako nudi odgovore na predvidena posebna pitanja. Komisija ¢e prije 3. lipnja 2019.
dostaviti svoju ocjenu ponuda Glavnom tajnistvu Vijeca koje ¢e je proslijediti drzavama

¢lanicama i objaviti.
6. Postupak donoSenja odluke i glasovanja

Postupak donosenja odluke temelji se na ocjeni navedenoj u tocki 5. Prethodit ¢e mu politicka
rasprava organizirana medu predstavnicima drzava ¢lanica na temelju ocjene Komisije.
OdrZat ¢e se 5. lipnja na marginama sastanka Corepera I. Komisija ¢e usmeno predstaviti
svoju ocjenu ponuda. Drzave ¢lanice koje su podnijele ponudu za smjestaj sjedista Europskog
nadzornog tijela za rad imat ¢e priliku kratko predstaviti svoju ponudu (maksimalno tri

minute).

Postupak glasovanja odrzat ¢e se 13. lipnja na marginama sastanka Vije¢a EPSCO (u
Luxembourgu). Postupak glasovanja trebao bi se sastojati od uzastopnih krugova glasovanja.
Glasovanje je tajno i svaka drzava ¢lanica ima jedan glas. Na glasovanje ¢e se podnijeti sve
ponude, uz iznimku ponuda koje su doti¢ne drzave ¢lanice povukle. Postupak glasovanja o

sjediStu ne ukljucuje biranje zdrijebom.
1. krug glasovanja
U tom krugu svaka drzava ¢lanica ima jedan glas koji treba dodijeliti preferiranoj ponudi.

Ako u prvom krugu glasovanja jedna ponuda dobije viSe od polovice prebrojanih glasova, $to

predstavlja veéinu, smatra se odabranom ponudom.
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Ako nijedna ponuda ne dobije vise od polovice prebrojanih glasova, dvije ponude koje su
dobile najveci broj glasova idu u drugi krug glasovanja. Ako su tri ponude ili viSe njih dobile
najveci broj glasova, te ponude idu u sljedeci krug glasovanja u skladu sa sljede¢im
podstavkom. Sli¢no tome, ako je jedna ponuda dobila najveci broj glasova, ali su dvije ili vise
ponuda dobile drugi po redu najveci broj glasova, sve te ponude idu u sljedeci krug

glasovanja u skladu sa sljede¢im podstavkom.

Taj postupak glasovanja u prvom krugu ponavlja se dok jedna ponuda ne dobije vise od
polovice prebrojanih glasova, ¢ime se smatra odabranom ponudom ili ako su samo dvije
ponude dobile najveci broj glasova. U potonjem slucaju, te dvije ponude idu u drugi krug

glasovanja.
2. krug glasovanja

U drugom krugu glasovanja svaka drzava ¢lanica ima jedan glas koji moze dati jednoj od

dviju ponuda odabranih za drugi krug glasovanja.

Ako jedna ponuda dobije vise od polovice prebrojanih glasova, $to predstavlja ve¢inu, smatra

se odabranom ponudom.

U slucaju izjednacenog rezultata glasovanja uslijedit ¢e jedno ili viSe novih glasovanja nakon
razdoblja mirovanja od najmanje jednog sata. Precizno trajanje tog razdoblja odreduje

Predsjednistvo. Glasovanje se odvija sve dok jedna ponuda ne dobije vecinu glasova.
Odluka

Odluka o sjedistu Agencije koja odrazava ishod postupka glasovanja potvrduje se zajednickim

dogovorom predstavnika drzava ¢lanica na istom sastanku.
7. Obavjestavanje Europskog parlamenta i javnosti

Predsjednistvo ¢e Europski parlament obavijestiti o pokretanju postupka, o primljenim

ponudama i o kona¢noj donesenoj odluci. Ti ¢e se podaci takoder objaviti.
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PRILOG 1.
Tehni¢ke i operativne potrebe Europskog nadzornog tijela za rad>

Europsko nadzorno tijelo za rad podupirat ¢e pravednu mobilnost radne snage unutar EU-a, ¢ime ¢e
se gradanima i poduze¢ima omoguciti da iskoriste mogucnosti koje nudi jedinstveno trziste, te
istodobno spre€avati socijalne prijevare i zlouporabe i boriti se protiv njih. Opseg aktivnosti
Europskog nadzornog tijela za rad obuhvaca prekograni¢nu mobilnost radne snage i koordinaciju

sustava socijalne sigurnosti. Ciljevi Europskog nadzornog tijela za rad su:

. osiguravanje alata za djelotvornu i brzu prekograni¢nu provedbu pravila EU-a, kao §to su

zajednicke i uskladene inspekcije koje provode drzave ¢lanice,
. posredovanje medu drzavama ¢lanicama u slu¢ajevima prekograni¢nih sporova,
. biti srediste za olakSavanje razmjene i pruzanja informacija.

Nadzornom tijelu bit ¢e povjereno niz operativnih zadataka, ukljuc¢ujuéi olakSavanje pristupa
pojedinaca i1 poslodavaca informacijama, potporu drzavama ¢lanicama u ostvarivanju suradnje,
razmjeni informacija, uskladenim i zajednickim inspekcijama, procjeni rizika, izgradnji kapaciteta,

posredovanju te borbi protiv neprijavljenog rada.

Pruzat ¢e operativnu potporu, sredstva za zajednicke aktivnosti i predstavljati forum za razmjenu
informacija te stvaranje uzajamnog povjerenja i blize administrativne kulture medu drzavama

¢lanicama.

Europsko nadzorno tijelo za rad uspostavit ¢e se udruzivanjem struc¢nosti i rada nekoliko postojecih
odbora 1 struktura. Bit ¢e vaZno osigurati da se taj rad nastavi bez prekida 1 mogucénost Europskog

nadzornog tijela za rad da privuce potrebno osoblje iz relevantnih sektora.

Procjenjuje se da ¢e tijekom 2019. broj osoblja Europskog nadzornog tijela za rad dose¢i 23 ¢lana,
od kojih su 7 ugovorno osoblje, a 16 privremeno osoblje (administratori (AD) 1 asistenti (AST)).
Ocekuje se da ¢e tijekom 2020. broj osoblja Europskog nadzornog tijela za rad doseci ukupno 65
¢lanova, od kojih su 15 ugovorno osoblje, 20 privremeno osoblje te 30 upuceni nacionalni
stru¢njaci. Ocekuje se da ¢e se ukupni kapacitet osoblja dose¢i u roku od pet godina od osnivanja i

da ¢e iznositi 144 ¢lana, od kojih 60 stru¢njaka koje su uputile njihove drzave Clanice.

Na temelju doprinosa sluzbi Komisije.
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U buducem sjedistu Europskog nadzornog tijela za rad potrebno je osigurati potrebnu logistiku 1
dovoljan uredski prostor za njegovo osoblje, zajedno s potrebnim telekomunikacijskim mrezama i

mrezama za pohranu podataka u skladu sa standardima fizicke i IT sigurnosti.

U pogledu prostora, moze se predvidjeti da ¢e Nadzornom tijelu biti potrebni zajednicka
infrastruktura i prostorije za potrebe sastanaka upravnog odbora, skupine dionika te sastanaka na
kojima ¢e se okupiti drzave Clanice u vezi sa zajedniCkim aktivnostima (kao Sto su organizacija
zajednickih i1 uskladenih inspekcija i izgradnja kapaciteta) te sastanaka radnih skupina koje
uspostavi upravni odbor Europskog nadzornog tijela za rad (posebice odbora za posredovanje,
Europske platforme za jac¢anje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog rada i svake druge radne
skupine koju upravni odbor uspostavi). Ocekuje se da neki od tih sastanaka mogu trajati nekoliko

dana, $to zahtijeva nocenja, a time i dovoljne kapacitete za odgovarajuci smjestaj/hotel.

Bit ¢e potrebno osigurati uredske prostore za otprilike 144 ¢lana osoblja. Veli¢ina prostora
Europskog nadzornog tijela za rad trebala bi biti dostatna za optimalno obavljanje njegovih
aktivnosti. Veli¢ina prostora Europskog nadzornog tijela za rad trebala bi okvirno iznositi izmedu

5000 i 7000 kvadratnih metara (Sto bi uklju¢ivalo dvorane za sastanke i zajednic¢ku infrastrukturu)®.

Ocekuje se da ¢e Europsko nadzorno tijelo za rad organizirati redovite misije za svoje osoblje u
Europi (npr. sudjelovanje osoblja Europskog nadzornog tijela za rad u zajednic¢kim ili uskladenim
inspekcijama), zbog Cega je potreban jednostavan pristup zracnom i Zeljezni¢kom prometu

povezanom s europskim glavnim gradovima.

U osoblju Europskog nadzornog tijela za rad, ukljuc¢ujuéi 60 upuéenih nacionalnih struc¢njaka, bit ¢e
zastupljene nacionalnosti iz svih drZava ¢lanica EU-a te iz Europskog gospodarskog prostora 1
Svicarske. Stoga je dostupnost visejeziénog, europski orijentiranog obrazovanja kljuéna kako bi se

zadovoljile potrebe za obrazovnim ustanovama za djecu osoblja Europskog nadzornog tijela za rad.

6 Navedeni iznosi temelje se na podacima o drugim agencijama EU-a i na iznosu navedenom

u Komunikaciji Komisije o politikama u vezi sa zgradama 1 infrastrukturi u Bruxellesu,
COM (2003) 755 final.
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