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Teema: Noukogu jareldused, mis kisitlevad iihist raamistikku tdelise ja praktilise

solidaarsuse nditamiseks likkmesriikidega, kelle varjupaigasiisteemid on erilise
surve all, sealhulgas segardndevoogude tottu

Noukogu (justiits- ja siseklisimused) kiitis 8. mértsil 2012 heaks lisas esitatud ndukogu jareldused,
mis késitlevad iihist raamistikku toelise ja praktilise solidaarsuse nditamiseks litkmesriikidega, kelle

varjupaigasiisteemid on erilise surve all, sealhulgas segardndevoogude tottu.
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LISA

Eelnéu: noukogu jireldused
Uhine raamistik téelise ja praktilise solidaarsuse niiitamiseks liikmesriikidega, kelle

varjupaigasiisteemid on erilise surve all, sealhulgas segarindevoogude tottu

1. Tuletades meelde ELi toimimise lepingus sdtestatud liitkmesriikide solidaarsuse ja vastutuse
oiglase jagamise pohimotet piirikontrolli, varjupaiga ja rdnde alal ning pidades vajalikuks

analiitisida selle kohaldamise voimalikke viise;

2. tuletades meelde Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktis sisalduvaid pohimotteid ja
Stockholmi programmis sdtestatud asjaomaseid kohustusi saavutada Euroopa iihine
varjupaigasiisteem 2012. aastaks. Tuletades samuti meelde Euroopa Ulemkogu 24. juuni
2011. aasta jdreldusi, milles paluti ndidata iiles toelist ja praktilist solidaarsust

rdndevoogudest koige rohkem mojutatud litkmesriikidega,

3. kinnitades, et Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomist on vaja toetada liidu olemasoleva

oigustiku tohusa ja tihtse kohaldamise ning uute ELi oigusaktide rakendamise tagamise abil;

4. rohutades, et on vaja ndidata iiles toelist ja praktilist solidaarsust liikmesriikidega, kes on
koige rohkem mojutatud varjupaigataotlejate ja segardindevoogudest, mille tulemusel on

nende varjupaiga- ja rdndesiisteemid erakordselt koormatud;
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5. kinnitades, et onvaja luua tugev alus vastastikusele usaldusele, mis tugineb litkmesriikide
individuaalsetele kohustustele tdita oma ELi ja rahvusvahelisi kohustusi nii seaduste tasandil

kui praktikas, ning mdrkides, et solidaarsus ja vastutus kdivad kdsikdes;

6.  kinnitades, et toelise ja praktilise solidaarsuse raamistik on paindlik ja avatud vahendite
kogum, mis sisaldab nii olemasolevaid kui ka voimalikke uusi meetmeid. Koik meetmed ja
tegevused peaksid iiksteist toetama ning looma stinergiat ja konkreetseid tulemusi.
Kahepoolne koostoo, mis voib hea koordineerimise korral liidu tasandil voetavate

meetmetega ELi tasandi meetmeid tdiendada ja anda neile lisavdcdrtust.

7. kinnitades, et korgete kaitsestandarditega Euroopa iihine varjupaigasiisteem, tihendatuna
oiglaste ja tohusate menetlustega, mis on voimelised vdltima kuritarvitamist, eeldab tohusat
piirihaldust, hdsti toimivat tagasisaatmise korda ja koostood kolmandate riikidega,

kdsitlemaks muu hulgas segardndevoogude liitu saabumise algpohjusi,

votab ndukogu vastu jargmised jareldused, millega luuakse tihine tdelise ja praktilise solidaarsuse

raamistik, mis koosneb jargmistest elementidest.

Solidaarsus vastutuse ja vastastikuse usalduse kaudu

8. Vastutus ja vastastikune usaldus on sambad, millele tuleks ehitada tdelise ja praktilise

solidaarsuse tihine raamistik.

L Liikmesriigid peaksid jargima tdielikult lubadusiaustada tegelikkuses ja seaduste

tasandil oma ELi ja rahvusvahelisi kohustusi varjupaiga- ja rindediguse alal.
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ii.  Liikmesriigid peaksid tagama, et liildu rindevoogude parema juhtimise osana oleksid
olemas diglased ja tohusad varjupaigasiisteemid. Selline hésti toimiv ja kindel siisteem
peaks voimaldama liikmesriigil olla tdielikult valmis tulema toime kdikuva rdndega

ning olema voimeline votma vastu solidaarsusmeetmeid.

Solidaarsus varajase hoiatamise, valmisoleku ja kriisiohjamise mehhanis mi kaudu D ublini

10.

siisteemi raames

Varajase hoiatamise, valmisoleku ja kriisiohjamise mehhanismi viljatdotamine, mis
iithendatakse Dublini médarusega, et hoida dra selliseid olukordi ja reageerida aktiivselt, kui
liikmesriigi varjupaigasiisteem satub erilise surve alla (kaasa arvatud segardndevoogude tottu)

ja/voion puudulik.

L Dublini midruses sétestatava varajase hoiatamise, valmisoleku ja kriisiohjamise
protsessi struktuuri ja funktsioone tuleks tdpsustada, eesmirgiga pidada labirddkimisi

Euroopa Parlamendiga konealuse ettepaneku iile 2012. aasta esimeses pooles.

Selleks et liit saaks litkmesriiki digeaegselt aidata, on darmiselt tahtis, et eelnevalt suudetakse
voimalusel teha kindlaks olukorrad, mis voivad tdendoliselt tuua kaasa erilise surve. Seire
kaudu kindlakstegemisest varjupaigasiisteemide iildise haldamise osana peaks kooruma vilja
struktureeritud jarjestikused tegevused korvaldamaks puudusi, enne kui neist voib kujuneda

tdieulatuslik kriis.
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11.

L Liikmesriikidel palutakse esitada Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametile ja

komisjonile rdndestatistika mddruse ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti

médruse kohaselt lisaks esitatavatele andmetele ka asjaomased andmed varjupaikade

kohta.

11. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil palutakse véilja tootada vahendid selliste

olukordade avastamiseks, mis voivad tdendoliselt pdhjustada erilisi surveid, ning aidata
kaasa Dublini méiéruses sdtestatava varajase hoiatamise, valmisoleku ja kriisiohjamise
mehhanismi rakendamisele ning anda oma volituste kohaselt kogutud teabe alusel

ndukogule ja Euroopa Parlamendile aru.

Solidaarsusmeetmed tuleks kdivitada asjaomase liikmesriigi pdhjendatud taotlusel ja arutada
vajadusel poliitiliselt libi ndukogu tasandil. Neid peaks toetama objektiivsed andmed ning
statistika, mis néitavad, et tuleb vitta ennetavaid meetmeid ja vajaduse korral tegeleda

intensiivselt kriisi ohjamisega.

L Liikmesriigid, kelle varjupaigasiisteemid on erilise surve all, peaksid vdoimalike
toetusmeetmete kiisimuses konsulteerima protsessi voimalikult varases etapis

komisjoni, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti ja teiste likkmesriikidega.
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Solidaarsus ennetava koostoo kaudu

12.  Vastastikusele usaldusele kindla aluse panemine, tdhustades liikmesriikide varjupaigaasutuste

vahelist koostegutsemist ja praktilist koostodd Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti

koordineerimisel.

1.

1.

1v.

Liikmesriigid peaksid oma vdimekuse parandamiseks voimalikult hédsti dra kasutama
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti to6 vahendeid. Naiteks peaksid nad nii palju ja
nii kiiresti kui voimalik piiidma oma varjupaigaametnikke koolitada voi nende oskusi
parandada, kasutades selliseid vahendeid nagu Euroopa varjupaigaalane koolituskava ja

paritoluriiki késitleva teabe portaal.
Litkmesriigid peaksid andma panuse Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
tegevusse, et voimaldada tugiametil oma volituste kohaselt tootada tiielikult vilja

toovahendid.

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet peaks hindama varjupaigatugirithmade

ldhetamise meetodeid ning tegema vajaduse korral parandusettepanekuid.

Liikmesriike julgustatakse pakkuma vdimalusel vajalikke inim- ja materiaalseid
ressursse, et aidata Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil saavutada oma eesmairke
ja rakendada tdielikult oma meetmeid, sealhulgas voimalusel tehnilist vo1

tegevusvajadustega seotud abi.

7485/12
LISA

aho/io 6
DGH 1B ET



V1

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil palutakse komisjoni toetusel ja litkmesriikide

tdielikul piihendumisel tagada kodigi 2012. aasta tooprogrammis kirjeldatud projektide

elluviimine.

Labirddkimisi Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) ettepaneku iile tuleks
kiirendada, et kohandada seda digusakti, aitamaks hoida paremini dra ebaseaduslikku
sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust, nende vastu vdidelda ning vahendada

uppumisjuhtumeid meres.

Solidaarsus hidaolukordades

13.  Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti ja Frontexi poolt oma volituste tdielik kasutamine

erilise surve all olevate litkkmesriikide abistamiseks. Nimetatud asutuste poolt liikmesriikidele

antav abipeaks olema kohandatud abisaavate liikkmesriikide konkreetsetele vajadustele.

1.

Liikmesriigid peaksid jitkama kooskdlas Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
madrusega ekspertide lisamist Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
varjupaigaekspertide reservnimekirja ja voimaldama vajadusel nende ekspertide kiiret
kasutamist vajaliku aja jooksul. Liikmesriike innustatakse Euroopa

Varjupaigakiisimuste Tugiameti tegevuskavade kohaselt abi pakkuma.

Liikmesriikidel palutakse ndidata iiles tdiendavat solidaarsust, pakkudes Euroopa

Varjupaigakiisimuste Tugiametiga koostodd tehes kahepoolsetel alustel tiiendavaid

tugimeetmeid olemasolevate solidaarsusvahendite tdiendamiseks.
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iii.

1v.

V1

Vii.

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet peaks kaaluma, kuidas kdige paremini

kasutada dra kulutasuvaid tehnoloogilisi uuendusi, nditeks videokonverentside
kasutamist tolketeenuse osutamisel vdi varjupaigavestlustel ning iildiseks igapdevaseks

suhtlemiseks.

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet ja asjaomane liikkmesriik peaksid pidama

tihedat dialoogi, et varjupaigaalane toetus vastaks liikmesriigi vajadustele.

Frontex peaks pakkuma abi litkmesriikide vélispiiride kontrollimise ja valvamise
meetmete ja joupingutuste koordineerimise kaudu, sealhulgas jdlgides pidevalt koostdos
asjaomaste litkmesriikidega ebaseaduslikust sisserdndest tekkivaid vdiolemasolevaid
ohte ja koostades nende kohta pdhjalikke riskianaliilise, ning kavandama asjakohaseid

meetmeid kindlaksmédratud ohtudega tegelemiseks.

Frontex peaks koostama oma volituste kohaselt ja kooskdlas kehtivate ELi ja
rahvusvaheliste digusaktidega selge ja iiksikasjaliku tihise piirivalvurite tegutsemise
korra, mis sisaldab tegevuseeskirju nii maal, merel kui lennujaamades toimuvateks
ithisoperatsioonideks, pddrates nduetekohaselt tdhelepanu juurdepddsu tagamisele

varjupaigamenetlusele.

Frontex peaks analiiiisima pérast asjaomaselt litkmesriigilt taotluse saamist, kas
tingimused on sellised, et Euroopa piirivalveriihmade lahetamine konealusesse

liikmesriiki konkreetseks ajaks on digustatud.
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Viil.

IX.

X1

Xil.

Frontex peaks koostods asjaomase liikkmesriigiga leppima kokku operatsiooni plaani,

mis koostatakse vahetult parast abi taotlemist ja milles on liksikasjalikult kirjas

piirivalveriihmade lahetamise tdpsed tingimused.

Frontex peaks tugevdama oma operatiivkoostddd kolmandate riikidega, eelkdige Tiirgi
ja teiste peamiste paritolu- ja transiidiriikide (nagu Vahemere 1o unapiirkonna,
idapartnerluse ja Ladne-Balkani riikide) padevate piirikontrolliga tegelevate

ametiasutustega.
Frontex peaks pakkuma pikemaajalise meetmena abikoordineeritud erikoolituse
korraldamisel piiride kontrollimise ja valvamise alal, vajaduse korral koostods Euroopa

Politseikolledziga.

Liikmesriikidel palutakse jétkata voi tdhustada toetust Frontexi operatiivtegevusele selle

hiljuti muudetud volituste alusel, andes tehnilisi eksperditeadmisi, varustust ja

piirivalveametnikke.

Komisjon peaks koostdds Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti ja Frontexiga
jalgima sellise abi mdju ning esitama vajaduse korral soovitusi edasisteks sihiparasteks

solidaarsusmeetmeteks.
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Xiii.

Liikmesriigid ja komisjon peaksid tagama siinergia iihelt poolt Vilispiirifondist ja

Euroopa Tagasipdérdumisfondist oma vastavate vahendite jaotuse kavandamise ning
teiselt poolt Frontexi pakutava toetuse vahel, tagades olemasolevate rahaliste vahendite

Euroopa tasandil kasutamise kulutasuvalt ja parima lisavdirtusega.

Solidaarsus Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti ja Frontexi vahelise tugevdatud

koostoo kaudu

14. Asjaomaste ELi asutuste vaheline tugevdatud koostd0, et anda kiiret abi litkkmesriigile, kes

seisab silmitsi suurte segarindevoogudega, et teha kindlaks need, kes vajavad rahvusvahelist

kaitset. Nimetatud asutused peaksid tdGtama oma vastavate volituste piires, avatult ja tihedas

koostoos, kui litkkmesriigid satuvad ebaproportsionaalse surve alla.

ii.

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil ja Frontexil palutakse jitkata tihedat

koost6dd nii ekspertide kui ka juhtkonna tasandil, andes korraparaselt aru mdlema
asutuse vastavale haldusndukogule, et aidata tagada sihipdrane ldhenemisviis

varjupaigasiisteemi, piiride ja tagasisaatmise juhtimisele.

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil ja Frontexil palutakse jitkata koostdod teiste

ELi asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, niiteks URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga, et aidata

liikmesriigil tagada tdhus piiride kontroll ja juurdepdids varjupaigamenetlusele.
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Finantssolidaarsus

15. Finantssolidaarsuse tagamine, mille puhul saab rahalised vahendid eraldada kiiresti ning mis
voimaldab ELil reageerida nduetekohaselt varjupaiga valdkonnas ootamatule survele ning
kriisidele, muu hulgas segardndevoogude tdttu, mis mojutavad lihte voi mitut liikkmesriiki.

L Edasised arutelud Varjupaiga- ja Rdndefondi, Sisejulgeolekufondi ning neid fonde
kisitleva horisontaalse mairuse iile peaksid edenema kiiresti, et voimaldada
liikkmesriikidel hakata neid fonde praktikas tiielikult kasutama kohe uue mitmeaastase
eelarveraamistiku alguses, ka liihikese etteteatamisega, vottes arvesse paindlikke
rahastamismenetlusi, mis vOoimaldavad erakorralist rahastamist.

Solidaarsus iimbe rpaigutamise kaudu

16. Selle tagamine, et mis tahes edasisi samme seoses rahvusvahelise kaitse saajate vabatahtliku
ELipiires iimberpaigutamisega kaalutakse ja voetakse saadud kogemuste alusel
L Komisjonil palutakse Malta, muude asjaomaste litkmesriikide ja Euroopa

Varjupaigakiisimuste Tugiameti toetusel viia libi EUREMA projekti (katseprojekt ELi-
siseseks timberpaigutamiseks Maltalt) tdielik hindamine, et teha kindlaks, kui
kasulikuks ja edukaks on see osutunud osalevatele liikmesriikidele ja rahvusvahelise
kaitse saajatele, ning samuti voimalikud esinenud raskused ja probleemid.
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ii.  Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet peaks edendama, holbustama ja koordineerima

teabevahetust ja muud tegevust, mis on seotud isikute iimberpaigutamisega liidus.

Solidaarsus ajutise kaitse direktiivi kaudu

17. Kaaluda ajutise kaitse direktiivi kasutamist tdiendava solidaarsusmeetmena, mida voiks votta
imberasustatud isikute massilise sissevoolu korral, arvestades litkmesriikide poolt juba tehtud

joupingutusi kaitse pakkumisel ja varjupaigataotluste tootlemisel.

L Noukogu peaks kaaluma, kas timberasustatud isikute suur sissevool tdidab ajutise kaitse
direktiivi aktiveerimise tingimusi, kui komisjon on sellise ettepaneku teinud, sealhulgas

parast taotluse saamist liikk mesriigilt.

ELi iihine varjupaigataotluste tootlemine kui voimalik solidaarsusvahend

18. Selle tagamine, et ELi iihise varjupaigataotluste tddtlemise teostatavust ja diguspérasust

uuritak se pohjalikult enne mis tahes vdimaliku vastava ettepaneku esitamist.

L Komisjonil palutakse 10petada 2012. aasta 10puks uuring, mis késitleb ELi iihise
varjupaigataotluste tootlemise teostatavust, ning esitada seejérel voimalikult kiiresti

aruanne oma uuringu tulemuste ja soovituste kohta.
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Solidaarsus tagasisaatmisel

19. Tugevdatud koostdo tagamine liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult vibivate isikute

tagasisaatmisel oma péritoluriiki.

ii.

Liitkmesriigid peaksid jagama parimaid tavasid ning tegema koost6dd, et toetada
eelistatud tagasisaatmisviisina vabatahtlikku tagasipdordumist, kaasa arvatud tihiseid

taasintegreerimise meetmeid.

Komisjonil palutakse intensiivistada koos ndouko gu/liikkmesriikidega jdupingutusi, mis

voimaldaksid ELi tagasivotulepingute sdlmimist pdhiliste péritolu- ja transiitriikidega,
kellega ldbirddkimised veel kdivad voion hiljuti Iopetatud. Vottes arvesse, kui téhtis on
pidada transiitritkidega 1dbirddkimisi tagasivotulepingute iile, peaksid nad alustama ka
arutelu oluliste ebaseadusliku sisserdnde piritoluriikide kohta, kellega voiks kaaluda
ELitagasivotulepingute sdlmimist ning juhtumipdhiselt ja mdlema poole konkreetsete
vajaduste kohaselt miédratletud voimalike konkreetsetele tingimustele kohandatud
stiimulite kohta, mis voiksid viia sellised ldbirddkimised eduka 1dpuni. Nad
suurendavad oma joupingutusi, mis on suunatud kehtivates ELi tagasivotulepingutes ja
vajadusel teistes ELipoolt sdlmitud rahvusvahelistes lepingutes satestatud

tagasivotukohustuste nduetekohasele rakendamisele.
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iii.

1v.

V1

Vii.

Liikmesriigid peaksid iiritama saata inimesed, kellel ei ole seaduslikku digust viibida
liikmesriigi territooriumil, otse tagasi paritolumaale, mitte kehtivate kahepoolsete

lepingute alusel teise litkmesriiki.

Frontex peaks abistama liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike iihiste tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimisel ja organiseerimisel
(sealhulgas lennukirentimise kaudu selliste operatsioonide tarbeks) vastavalt oma
2011. aastal vastu voetud uutele volitustele. Selline abi peaks holmama ka
liikmesriikide Euroopa Tagasipdordumisfondi ja voimalusel muude ELi1
tagasipoordumisega seotud rahaliste vahendite kaudu kaasrahastatavate tihiste
tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimist ja organiseerimist. Liikmesriigid peaksid
jagama parimaid tavasid ning parandama iihistel tagasisaatmisoperatsioonidel tehtavat
operatiivkoostodd liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike

puhul.

Liikmesriigid peaksid teavitama Frontexi digeacgselt oma vajadustest agentuuri abi voi
koordineerimise jérele. Selleks peaks Frontex koostama jooksva tegevuskava, et anda

taotlevatele liikkmesriikidele vajalikku operatiivabi, sealhulgas tehnilist varustust.

Frontex peaks koostama vdimalikult kiiresti ja hiljemalt 2012. aasta 16puks hiljuti

muudetud Frontexi maddruses ette nihtud kéitumisjuhendi.

Frontex peaks tdhustama ka kolmandate riikide asutustega tehtavat koostdod seoses
reisidokumentide omandamist ja tagasisaatmist késitlevate parimate tavadega ning

andma ndukogule saavutatud tulemustest regulaarselt aru.
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Solidaarsus peamiste transiidi-, piritoluriikide ja esimeste varjupaigariikidega tehtava

tugevdatud koostoo kaudu

20. Taielik toetus vajadusele edendada ja intensiivistada vastastikku kasulikku koostodd peamiste

transiidi- ja péritoluriikidega, pdodrates erilist tihelepanu naaberpiirkondadele, et reageerida

rindevoogude suurenemisele ja rindesuundumuste muutumisele tohusamalt ja

strateegilisemal viisil kooskdlas rinde suhtes voetud iildise lihenemisviisi eesmérkide,

prioriteetide ja rakendamisega, kasutades sealhulgas litkkuvuspartnerlusi.

1.

iii.

1v.

EL ja selle liikmesriigid peaksid piiidma aidata kolmandatel riikidel tugevdada oma

varjupaigasiisteemi ja varjupaigaalaseid digusakte, sealhulgas tuleks Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiametil jitkata oma eksperditeadmiste pakkumist erinevatel
viisidel, muu hulgas valitsustevahelise koostoo kaudu mestimise sarnaste kokkulepete

alusel

EL ja selle litkmesriigid peaksid piilidma aidata peamistel transiidi- ja paritoluriikidel

ning péritolupiirkondade peamistel esimestel varjupaigarikidel suutlikkust suurendada
ning jagada parimaid tavasid varjupaiga ning piirihalduse ja raindevoogude juhtimise

0sas.

EL ja selle liikmesriigid peaksid suurendama piirkondlike kaitseprogrammide

kasutamist tagamaks, et abiandmisel ldhtutakse mdjutatud piirkondade ja riikide
erinevatest vajadustest ja toetatakse kolmandaid riitke rahvusvahelise 6iguse kohaselt
tohusa rahvusvahelise kaitse pakkumises ning selliste arenguprogrammide ja projektide
algatamises, mis toovad iseseisvusstrateegiate ja riiklike vaesuse vihendamise
strateegiate kaudu otsest kasu pagulaste ja mdjutatud vastuvotvatele kogukondade
kohapealsele integratsioonile. Selliste projektide teostamisel tuleb tagada inimdiguste

austamine ja arvestada koige haavatavamate rithmadega.

Arvestades konealuse ettepaneku iile saavutatud poliitilist kokkulepet, tuleks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse otsust nr 573/2007/EU, millega
luuakse tildprogrammi ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” raames Euroopa

Pagulasfond aastateks 2008—2013, kiiresti vastu votta.
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V. ELil ja selle liikmesriikidel palutakse arutada timberasustamise vabatahtlikku
strateegilist ja tohusat kasutamist, muu hulgas pakkudes timberasustamistegevuseks
tohusat rahalist abi.

vi.  Litkmesriike innustatakse vabatahtlikult looma, jédtkama ja edasiarendama riiklikke
iimberasustamisprogramme.
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